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recentemente d agenda internacional em razdo dos

ataques com drones e misseis langados pelos
houthis, grupo armado iemenita, contra o territério
israelense. Em resposta, Israel realizou operacdes militares
que resultaram na morte do chefe militar do movimento
(Al Jazeera, 2025). Ainda que o pais tenha retornado ao
noticidrio em fungdo da atuagdo externa dos houthis, é
fundamental retomar o olhar para a crise humanitaria
interna que assola o IEmen hd mais de uma década.

ﬁ chamada “guerra esquecida” no Iémen retornou

Em 2019, o Escritério das Nagdes Unidas para a
Coordenacgdo de Assuntos Humanitarios estimava que 79%
da populagdo necessitava de ajuda humanitaria
emergencial (Elayah; Fenttiman, 2026. De acordo com
relatério do Programa das Nagées Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) de 2021, o conflito j@ causou
cerca de 377 mil mortes. Trata-se, assim, de uma das
situagbes mais graves do sistema internacional
contempordneo, na qual a atuagdo das instituicdes
multilaterais, em especial da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), tem se mostrado limitada e ineficaz na
mitigacdo da crise. Em fevereiro de 2025, a organizagdo
chegou a suspender suas operagdes humanitdrias nas
dreas controladas pelos houthis no norte do pais, apds o
sequ)estro de funciondrios locais (The New York Times,
2025).

Desse modo, a guerra no Iémen expressa, em sud
complexidade, a sobreposicdo de mudltiplos fatores
estruturais: a forma como instituicbes ocidentais se
relacionam com o Oriente Médio; a interdependéncia entre
guerrq, industrias armamentistas e interesses petroliferos;
e, sobretudo, a disputa geopolitica entre poténcias
regionais como Ird e Ardbia Saudita. Nesse contexto,
evidenciam-se os limites da diplomacia multilateral, tanto
pela incapacidade da ONU de sustentar processos de paz
duradouros, quanto pela obstrugdo de avangos
decorrente dos interesses estratégicos de atores regionais
e globais. Diante de tal conjuntura, a presente andlise
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propde examinar a ineficcia da ONU na resolu¢gdo da
guerra no Iémen, explorando os elementos por trds dessas
falhas estruturais e que, em dltima insténcia, revelam as
limitagdes do sistema multilateral na gestdo de conflitos.

As iniciativas da ONU no Iemen

A guerra no Iémen, embora tenha raizes mais remotas,
atingiu seu ponto critico em 2014, quando os houthis
avangaram sobre a capital Sanaa (Albertini; Silva, 2020). A
partir desse momento, o conflito se intensificou,
envolvendo diretamente a Ardbia Saudita, que passou a
liderar uma coadlizdo militar, e o Ird, que fornece apoio
politico e material aos houthis. Antes mesmo da queda da
capital, a ONU j&d vinha promovendo iniciativas de
estabilizagdo, porém essas agdes fracassaram por ignorar
as dindmicas estruturais da politica doméstica iemenita e
as complexas coalizbes de poder no pais.

Em fevereiro de 2014, antes da ampliagdo do conflito, foi
adotada a Resolugdo 2140, primeira sob o Capitulo VIl da
Carta da ONU, autorizando medidas coercitivas e impondo
sangdes financeiras e restricbes de viagem a individuos
que obstruissem o processo de transicdo apoiado pela
organizagéo (Lackner, 2020). Poucos meses depoais,
buscou-se consolidar o Acordo de Paz e Parceria Nacional
(PNPA), mediado pelo Enviado Especial da ONU para o
lémen. No entanto, ambas as iniciativas mostraram-se
tardias e ineficazes, incapazes de impedir o avango militar
dos houthis e a subsequente eclosdo da guerra civil
(Lackner, 2020).

Com o colapso do governo de transigco e a fuga do
presidente Abdrabbuh Mansour Hadi, o Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU) adotou em 2015
duas medidas que acabaram por comprometer sua
neutralidade. A primeira foi uma Declaragdo Presidencial,
reafirmando a legitimidade de Hadi e condenando as
acoes dos houthis (Lackner, 2020). A segunda, a Resolucdo
2216, imp6s um embargo de armas direcionado contra
individuos ou entidades designadas, além de diversas
determinagdées de contencdo das agdes dos houthis
(UNSC, 2015). A parcialidade dessas medidas, denunciada
inclusive pela Rdssia — cuja atuacdo é criticada pela
utilizagdo massiva do poder de veto —, minou a unidade
do Conselho e marcou o inicio da fragmentag¢do politica
interna em torno da questdo iemenita (Lackner, 2020).

Nos anos seguintes, o CSNU tornou-se cada vez mais
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paralisado por divergéncias internas, sobretudo devido &
influéncia da Ardbia Saudita. Nesse contexto, a ONU
passou a atuar subordinadamente em relagcdo ao Quad
(Didlogo de Seguranga Quadrilateral) — composto por
Estados Unidos, Reino Unido, Ardbia Saudita e Emirados
Arabes Unidos —, 0 que comprometeu sua autonomia e
sua credibilidade como mediadora imparcial. Assim, as
negociagdes foram conduzidas majoritariamente pelos
paises do Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG),
enquanto a ONU perdia legitimidade diante das partes
beligerantes, que passaram a percebé-la como
instrumento de interesses externos (Lackner, 2020). Apesar
disso, os didlogos foram levados adiante por Enviados
Especiais das Nagdes Unidas, sem que nenhuma
apresentasse resultado efetivo.

Em 2018, a ONU intermediou o Acordo de Estocolmo, que
previa um cessar-fogo na cidade portudria de Hudaydah,
mas o pacto jamais foi integralmente implementado,
resultando em nova perda de credibilidade da instituigdo
como garantidora da trégua. Em 2021, o Conselho de
Direitos Humanos agravou esse quadro ao ndo renovar o
mandato do Grupo de Especialistas Eminentes,
responsavel por investigar violagdes de direitos humanos
(Abdul-Hadi-Jadallah, 2023). Paralelamente, a ajuda
humanitéria enviada ao pais tornou-se objeto de
politizagdo e exploragdo por facgdbes armadas,
convertendo-se em instrumento da economia de guerra
(Elayah; Fenttiman, 2021).

Em fevereiro de 2025, o Programa Mundial de Alimentos
suspendeu suas operagdes nas dreas controladas pelos
houthis apds sequestros e saques, deixando milhdes de
civis sem assisténcia (The New York Times, 2025). Nesse
mesmo ano, o Escritério do Enviado Especial do Secretdrio-
Geral para o lémen (OSESGY) segue conduzindo
negociagdes técnicas entre representantes do governo
iemenita e o Comando das For¢gas Conjuntas no Comité de
Coordenacao Militar (CCM), facilitado pela ONU (OSESGY,
2025). Dessa maneira, tal histérico demonstra os esforgos
exercidos pelas Nagées Unidas, que ndio obtiveram éxito no
estabelecimento permanente de nenhum acordo ou
cessar-fogo definitivo.

Por conseguinte, todas essas tentativas malsucedidas de
pacificagdo evidenciam uma ineficacia crénica da ONU na
resolugdo de conflitos complexos e prolongados. A
atuacdo da organizagdo tem se mostrado dependente de
atores externos, especialmente da coalizdo liderada pela
Ardbia Saudita e das poténcias permanentes do CSNU, o
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que prejudica sua autonomia e sua capacidade de
mediagdo. As negociagdes conduzidas pelos Enviados
Especiais foram excludentes e parciais, privilegiando a
estrutura politica dos paises do Golfo e negligenciando
atores domeésticos cruciais. Além disso, até mesmo a ajuda
humanitaria acabou sendo instrumentalizada, reforgando
a dependéncia e a desconfiangca da populagcdo iemenita.
Em conjunto, esses fatores expbéem o déficit de
legitimidade do sistema multilateral e a crescente
instrumentalizagdo politica de suas estruturas em fungdo
dos interesses de poténcias regionais e globais.

A ONU como instrumento de
poder

As principais instituicdes multilaterais atuantes, segundo
lkenberry (2001), constituem parte de uma estratégia de
autocontengdo de poder conduzida pelos Estados Unidos,
voltada & criagdo de uma ordem internacional capaz de
preservar a sua posicdo hegemonica no longo prazo.
Nesse sentido, o institucionalismo liberal ndo se apresenta
COMO um campo neutro, mas como um instrumento
moldado pelos interesses e pelas dindmicas da politica
internacional. Ainda que as organizagdes internacionais
possuam certa autonomia burocratica, elas permanecem
suscetiveis a instrumentalizagdo por parte dos Estados
que concentram maior poder material e influéncia
decisoéria.

A ONU exemplifica essa I6gica, especialmente por meio do
CSNU, cuja estrutura reflete a assimetria de poder entre
seus membros. Como observa Jones (2024), a atuacdo
humanitéria e diplomatica do Conselho tem sido
progressivamente limitada pela desconfiangca e pela
competicdo entre as poténcias permanentes, o que afeta
sua capacidade de acdo autdnoma. Incapaz de intervir
sem o respaldo das grandes poténcias, o CSNU acaba por
operar mais como um instrumento politico do que como
um mediador imparcial da paz e da seguranca
internacionais. Tal légica é visualizada hoje, sobretudo, no
bloqueio de resolugdes que envolvem as guerras em Gaza
e na Ucrdnia, objetos de discord@ncia dos membros
permanentes (Gowan, 2025).

O caso do Iémen também ilustra de forma contundente
essa dindmica: as deliberagbes do Conselho
permaneceram paralisadas por interesses regionais e
geopoliticos, sobretudo os da Ardbia Saudita e de seus
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aliados, que buscaram moldar as resolugbées e o0s
mecanismos de mediagdo de acordo com seus proprios
objetivos estratégicos, notadamente relacionados a
indUstria bélica e ao controle de importantes rotas de
escoamento de petrdleo. A guerra iemenita, dessa forma,
revela as contradigcdes entre os principios universais da
diplomacia multilateral e a pratica seletiva de sua
aplicagdo.

A atuagdo do Conselho de Seguranca também foi
atravessada pela influéncia direta dos Estados Unidos e do
Reino Unido — aliados da Ardbia Saudita e principais
fornecedores de armas da coalizdo (CAAT, 2025; Magdy,
2023). Como argumenta Lackner (2020), a resultante
parcialidade das resolucdes e a exclusdo de atores locais
das negociagdes transformaram o processo de paz em
um mecanismo de legitimagdo da intervengdo saudita, e
ndo em uma mediagcdo genuinamente multilateral. A
propria ONU, em vez de atuar como agente autdbnomo,
passou a operar sob o controle politico do Quad,
reproduzindo a Iégica de poder que deveria transcender.

Abdul-Hadi-Jadallah (2023) reforca que essa assimetria
institucional também afetou os esforgos diplomaticos dos
Enviodos Especiais, cuja margem de manobra foi
constantemente restringida pelos vetos implicitos das
poténcias envolvidas. O resultado foi uma diplomacia de
fachada, pautada por acordos de cessar-fogo frageis e
por uma retdérica de neutralidade que encobria a
seletividade do processo. Essa seletividade corroeu a
confianga das partes e reduziu a credibilidade da ONU
como mediadora legitima.

Além disso, como apontam Elayah e Fenttiman (2021), o
proprio sistema humanitério da ONU foi capturado pela
dindmica do conflito. A dependéncia financeira de
grandes doadores — muitos deles diretamente envolvidos
na guerra — fez com que a ajuda internacional se tornasse
parte integrante da economia de guerra iemenita, sujeita
a manipulagdo de facgdes armadas e usada como
instrumento politico de controle da populagdo. O
humanitarismo, nesse contexto, ndo representa uma
neutralidade moral, e opera dentro da mesma légica de
poder que estrutura o sistema multilateral.

Desse modo, a ineficcia da ONU diante da guerra do
Iémen ndo decorre apenas de falhas de coordenagdo ou
de escassez de recursos, mas de limites institucionais e
estruturais intrinsecos a ordem multilateral
contempordnea. O Conselho de Seguranga, concebido
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para garantir a seguranga coletiva, converte-se em arena
de competicdo geopolitica; as missdées humanitarias
tornam-se vulneraveis & politizagdo; e a prépria ONU vé
sua legitimidade corroida pela incapacidade de agir sem
o aval das poténcias que a sustentam. O conflito iemenitaq,
portanto, evidencia o esgotamento de um modelo de
governanga internacional baseado na  pretensa
universalidade das normas, mas sustentado por uma
realidade de poder seletiva e assimétrica.

Consideracoes finais

A guerra no Iémen configura-se como uma das mais
graves tragédias humanitérias do presente. Milhares de
civis enfrentam diariomente condigbes de vida
degradantes, marcadas pela fome, pela inseguranca e
pela auséncia de perspectivas de reconstrucdo. Diante de
tamanha devastagdo, a comunidade internacional, por
meio das organizagdes multilaterais, sobretudo da ONU,
teria, em tese, a capacidade e a responsabilidade de
alterar esse quadro. No entanto, tais organismos
permanecem imobilizados pelas dindmicas de poder e
pelos interesses politicos e econdmicos dos atores que
dominam suas inst@ncias decisérias.

A andlise do caso iemenita revelq, portanto, o abismo entre
os principios fundadores do sistema multilateral e a
pratica concreta de suas agodes. No interior da propria ONU
— instituigdo concebida para salvaguardar a paz e
promover o bem-estar coletivo —, os ideais de justica e
humanidade sdo frequentemente subordinados a
agendas estratégicas. O sofrimento do povo iemenita
torna-se, assim, um simbolo eloquente da crise de
legitimidade das instituicdes internacionais e da erosdo de
sua capacidade moral de agir.

Em dltima inst@ncia, o conflito no Iémen expde o quanto a
preservacdo da vida humana deixou de ser prioridade na
conducgdo da politica global. Quando as decisbes sobre a
paz e a guerra sdo moldadas por cdlculos de poder e por
interesses  nacionais, a  propria  esséncia  do
multilateralismo se esvazia. O que se perde, mais uma vez,
€ aquilo que deveria ser inegocidvel: a protegdo da
existéncia humana e a reafirmac¢do do valor universal da
vida. Nesse sentido, a ineficacia da esfera multilateral abre
espaco para o aprofundamento da regionalizagdo do
conflito, com a consequente ampliagcdo da participagdo
de atores ndo estatais nos processos de negociagdo. Essa
tendéncia, longe de estar restrita ao contexto iemenitaq,
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pode ser visualizada em outras guerras no Oriente Médio,
como no caso do conflito entre Israel e Hamas.
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