Enquanto Bukele grita, a OEA se

cala

GABRIEL BOAVENTURA

Nunca houve tantos mecanismos de defesa da

democracia, de protegdo dos direitos humanos e de
combate ds mazelas sociais €, mesmo assim, elas talvez
nunca tenham sido tdo omissas diante das crises que
deveriaom enfrentar. Apés décadas de criacdo, expansdo e
consolidagdo dessas instituigdes, o problema parece estar
menos na auséncia de instrumentos e mais na auséncia
de acgdo.

ﬁ s Organizagdes Internacionais vivem um paradoxo.

A Organizagd@o dos Estados Americanos (OEA) é um retrato
desse problema. Fundada em 1948 com foco na
estabilidade hemisférica, a instituicdo passou por um
processo de reformulagdo que incorporou instrumentos
normativos de defesa democrdtica, principalmente no
pbs-Guerra Fria (Rodrigues, 2021). Essas transformagées
evidenciom que a OEA se modernizou, ampliou suas
competéncias e reconheceu a democracia como
fundamento essencial da ordem regional.

Diante desse contraste entre instrumentos disponiveis e
inagdo pratica, a pergunta que orienta esta andlise é a
seguinte: por que, apesar de seus mMecaAnisMos
normativos, a OEA ndo reagiu ao avango autoritario em El
Salvador? O objetivo, assim, é compreender como a
auséncia de vontade politica contribui para o
fortalecimento do autoritarismo salvadorenho, tanto
internamente quanto como modelo de governanga
regional.

Quem coordenara a ofensiva
democratica?

Com o declinio do perigo soviético, a OEA, criada para
garantir a coes@o hemisférica no continente americano,
expandiu sua agenda visando difundir e consolidar os
principios liberais em sua esfera de influéncia. Nesse novo
contexto, a democracia e os direitos humanos tornaram-
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se o0s eixos estruturantes da reorientagdo institucional
(Camargo, 2013).

Destaca-se a aprovagdo da Resolugdo 1080, em 1991, e da
Carta Democrdtica Interamericana, em 2001. Enquanto a
primeira permite convocar o Conselho Permanente da OEA
quando hd uma “interrupcdo abrupta ou irregular do
processo politico institucional democratico ou do legitimo
exercicio do poder por um governo democraticamente
eleito” (OEA, 1991), a fim de tomar as medidas
consideradas apropriadas, a Carta Democratica
aprofunda esses mecanismos, autorizando inclusive a
suspensdo de um Estado-membro.

Desde sua adogdo, a Resolugdo 1080 foi acionada em
diversas crises democraticas, como no Haiti (1991), Peru
(1992), Guatemala (1993), Paraguai (1996 e 2012), Honduras
(2009) e Venezuela (2016), demonstrando sua funcgéo
como resposta institucional a rupturas constitucionais
(Rodrigues, 2021). A Carta Democrdtica Interamericana,
por sua vez, foi formalmente invocada contra a Venezuela
em 2016, marcando sua primeira aplicagdo sistematica
com vistas a um possivel processo de suspensdo de um
Estado-membro (Cristaldo, 2016). Esse histérico revela que
a OEA ja atuou de maneira contundente diante de desafios
democraticos — o que torna ainda mais evidente o
contraste com sua atual paralisia diante do caso
salvadorenho.

Ocorre que, em El Salvador, mesmo com o colapso
progressivo da ordem democrdtica, marcado por
reinterpretagdo  constitucional, deslegitimagdo da
oposi¢cdo, incentivo a violéncia e disposicdo para restringir
liberdades civis (Meléndez-Sanchez, 2022), nenhum
instrumento foi aplicado até agora. Organismos como o
Freedom House (2025) ja classificam El Salvador como um
pais “parcialmente livre”, e, segundo o indice da Economist
Intelligence Unit (2025), desde a primeira eleig@o de Bukele,
em 2019, o pais apresentou um decréscimo relativo de
aproximadamente 25% no indice de democracia.

Paralelamente, Bukele tem construido um discurso de
rejeicdo ao Ocidente e ao multilateralismo. Em seu dltimo
discurso na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 2024,
o lider afirmou que “el mundo libre ya no es libre” e “fuimos
ingenuos en pensar que otros paises nos salvarian, o que
otras naciones nos regalarian nuestra libertad por simple
bondad” (Bukele, 2024). No ano seguinte, ironizou o evento
afirmando, em sua conta oficial no X (antigo Twitter), que
havia decidido ndo comparecer porque “parecia indtil este
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ano”, sugerindo aos interessados que assistissem ao
discurso anterior “se quiserem perder tempo como eu
perdi” (Bukele, 2025b, traducdo nossa). Para além do teor
literal, essas publicagcdes funcionam como um gesto
calculado de deslegitimagdo simbdlica da ONU e das
normas multilaterais, performando um desprezo
institucional que reforga seu capital politico doméstico e
projeta internacionalmente a imagem de um lider disposto
a romper com convengdes diplomdaticas tradicionais.

Bukele (2025c) ja@ afirmou também que nunca mais
permitird que o Ocidente ensine ao seu pais sobre
democracia, direitos humanos e liberdade de expressdo.
Em outra oportunidade, diante das criticas internacionais
a aprovagdo da reeleicdo indefinida, Bukele insinuou que
as poténcias ocidentais hostilizam El Salvador n&o por
uma suposta ruptura democrdatica, mas por sua postura
auténoma, afirmando que “o problema ndo & o sistemaq,
mas sim o fato de um pais pobre ousar agir como
soberano” (Bukele, 20250, traducdo nossa). Trata-se de
uma retérica que contrapde soberania nacional e
instituicées multilaterais, reforcando um projeto politico
que busca deslegitimar padrées democraticos liberais e
apresentar o governo salvadorenho como alternativa
autbnoma ao “Ocidente”.

Mesmo diante da deterioragdo evidente da democracia
salvadorenha e de declaragées abertamente contrdrias a
ordem multilateral, nGo se articulou uma resposta
coordenada entre as democracias do continente no
admbito da OEA. A Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (2023), érgdo auténomo da Organizagdo,
publicou um informe especial advertindo que o regime de
excecgdo sufocava a democracia no pais. Em 2025, durante
a Revis@o Periédica Universal da ONU, paises membros da
OEA como Canadd, Panamd@, Costa Rica e Uruguai
cobraram de El Salvador a limitagdo do estado de excegdo
e o respeito aos direitos fundamentais, ressaltando que
seguranga publica e Estado de Direito devem caminhar
juntos (Espinoza, 2025).

Na pratica, porém, a falta de vontade politica se
materializa na recusa dos Estados-membros em acionar o
Conselho Permanente, na auséncia de lideranga dos
paises centrais do sistema e na percepcdo de que
confrontar um governo popular na agenda da seguranca
traz custos politicos elevados. Somado a isso, observa-se
uma admiragdo difusa pelo “Modelo Bukele”, que associa
estabilidade a concentragdo de poder.
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Essa forma de dispersdo autoritéria tem se expandido
regionalmente, @ medida que diferentes governos buscam
replicar, total ou parcialmente, o pacote salvadorenho de
hiperconcentragdo deciséria, militarizagdo da seguranga
publica e flexibilizagdo de garantias legais. Paises como
Honduras, Argentina e Equador j@ adotaram medidas
inspiradas nesse modelo, seja pela ampliagcdo do poder
coercitivo do Executivo, seja pela autorizagdo de
operacdes policiais e militares de exce¢cdo em centros
urbanos e dreas consideradas “criticas” (Magaloni; Diaz-
Cayeros, 2025). Mais recentemente, o Brasil também tem
reproduzido elementos dessa légica, especialmente nas
operagdes policiais de larga escala em S&o Paulo e no Rio
de Janeiro (Toledo, 2025), que vém sendo justificadas por
narrativas de eficiéncia imediata, ainda que impliquem
riscos concretos de abuso, letalidade policial e erosdo de
mecanismos de controle democratico.

El Salvador sob as béncaos do Pai

Se os Estados-membros néo coordenam entre si uma
medida contra o avanco autoritdrio salvadorenho, resta
compreender se essa decis@o poderia partir da poténcia
fundadora da OEA, os Estados Unidos. Desde a criagdo da
Organizagdo, em 1948, Washington exerceu papel
determinante na definicdo de sua agenda e arquitetura
institucional. “A lideranga norte-americana ajudou a
moldar compromissos de solidariedade estratégica e
definir o sistema interamericano como incompativel com
regimes antidemocrdticos.” (Belli, 2025, p. 121). Contudo,
essa centralidade histérica dos Estados Unidos também
produz tensdes internas, pois a percepc¢do de que a OEA
responde prioritariamente aos interesses de Washington
afeta tanto sua legitimidade perante os demais membros
quanto sua capacidade de agir de forma efetiva e
consensual diante de crises democrdticas.

Entretanto, diante da atual deterioragcdo democratica em
El Salvador, o posicionamento de Washington tem oscilado
entre a condenac¢do retérica e a inagdo pratica. A
administragdo Biden, por meio de declaragées da entdo
vice-presidente Kamala Harris e do entdo Secretdrio de
Estado Antony Blinken, condenaram o abandono de
praticas democrdticas conduzido por Bukele em
momentos diversos (Lobrodor; Gavarrete, 202]). Ainda sob
a gestdo de Biden, os EUA chegaram a impor sangdes a
dois membros do circulo préoximo de Bukele, acusados de
negociar com lideres criminosos que estavam presos (EUA
sanciona.., 2021).
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Por outro lado, com a volta do governo Trump, a relagdo
entre os paises tem sido marcada por afinidade discursiva
e pragmatismo politico. Trump elogiou Bukele e minimizou
as denuncias de violagdo de direitos humanos ocorridas
em El Salvador (Macedo, 2025). Além disso, Bukele e Marco
Rubio firmaram um acordo migratério, no qual El Salvador
concordou em aceitar deportados de outras
nacionalidades, o que se configura como uma violagdo do
direito internacional. Nas palavras de Rubio, nenhum pais
jamais tinha oferecido uma oferta de amizade como essaq,
além de ter chamado o acordo de “o mais extraordindrio
do mundo” (O acordo .., 2025).

Diante dessa situagdo, torna-se claro que ndo haverg,
nem no plano bilateral, nem no multilateral, uma
condenagdo oficial das violagbées democrdaticas em El
Salvador feita pelos EUA. A toler@ncia de Washington, seja
por alinhamento ideolégico, seja por indiferenga, reforga o
esvaziamento da OEA como plataforma de defesa
democrdatica. A organizagcdo se mostra ndo apenas
paralisada pela falta de agdo coordenada de seus
Estados-membros, mas também subordinada a anuéncia
do seu maior membro e fundador, cuja omissdo continua
a ditar os limites da resposta hemisférica.

Consideracoes Finais

O exemplo salvadorenho permite concluir que a crise de
efetividade das organizagdes internacionais ndo decorre
da auséncia de instrumentos ou de espagos institucionais
para o didlogo multilateral, mas, sobretudo, da falta de
vontade politica dos Estados em utilizd-los. O problema é
que a omissdo da Organizagdo dos Estados Americanos
em relagdo ao avango autoritdrio em El Salvador ndo é
isenta de consequéncias.

Ao deixar de acionar seus préprios mecanismos de
protecdo democrdtica, a OEA contribui para a
consolidagdo interna do autoritarismo salvadorenho e
reforca  a narrativa de perseguicdo internacional
mobilizada por Bukele. A inoperdncia das democracias da
regido, somada @ ambiguidade do posicionamento norte-
americano, ora de censura retérica, ora de elogio ds
politicas de seguranca do governo salvadorenho, cria um
cendrio fértil para a difus@o autoritdria, no qual praticas de
centralizagdo do poder e enfraquecimento das garantias
civis passam a ser vistas como modelo de governanga
eficiente.
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Se essa tendéncia persistir, o “Modelo Bukele” tende a se
expandir para outros contextos marcados por inseguranga
e descrédito institucional. Ao mesmo tempo, o sistema
interamericano  arrisca  aprofundar sua crise de
legitimidade normativa, tornando-se cada vez mais
incapaz de responder ds ameagas que justificaram sua
propria criagdo. Assim, a mesma organizagdo que um dia
se apresentou como guardi@ da democracia no
continente hoje se cala. E, no vGcuo dessa voz, Bukele grita
— pragueja a democracia e o multilateralismo, mas grita.
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