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denominagdo usada para o Haiti dos Ultimos anos.

Desde o assassinato do presidente Jovenel Moise
e a ascensdo e permanéncia de Ariel Henry, sem apoio
interno ao cargo de primeiro ministro, o pais enfrenta um
periodo de grande instabilidade. O Estado haitiano perdeu
o monopdlio do uso legitimo da forca para as gangues, e
ndo & capaz de prover servigos bdsicos a populacdo. Além
disso, ndo ha previsdo de que o pais consiga realizar uma
eleicdo que seja democratica, legitima e sem corrupgdo.

Estodo Falido ou Eta Fayit, em crioulo haitiano, &€ a

Emresposta aessacrise,académicos, politicos, fazendeiros,
religiosos e outros representantes de diversos grupos da
sociedade civil uniram-se para elaborar um plano de agéo
que busca conduzir uma solu¢cdo “haitiana para haitianos”.
Este esforco culminou no Acordo de Montana, assinado
por esses representantes em 2021, apds o assassinato de
Mobise. O Acordo foi idealizado com base em pesquisas
sobre as prioridades da populagdo haitiana, visando
iniciar a reconstrugdo das instituicées e do Estado, com
efeitos duradouros. No entanto, Henry se negava a aceitar
a estrutura de transicdo do governo proposta pelo Acordo,
logo, ele nunca entrou em voga. Com a expulsdo de Henry
do poder, outra porta se abre para a proposta de Montana.

Neste interim, esta andlise se dispde a contextualizar a crise
do Haiti, explorar alguns dos objetivos do Acordo e expor
duas cooperagdes técnicas entre o Brasil, representado
pela Policia Federal e o Tribunal Superior Eleitoral, e o Haiti,
que podem contribuir para alcangar esses objetivos.

Conjuntura Haitiana

Jake Johnston, autor do livro “Aid State: Elite Panic,
Disaster Capitalism, and the Battle to Control Haiti” (2024),
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afirma que o Haiti ndo é um “Estado falido” e sim um
“Estado dependente”. Ele argumenta que as intervengodes
internacionais que ocorreram no Haiti desde o inicio do
século XX minaram o Estado e criaram as condigcdes
para que as gangues prosperassem. Essas intervengdes
perpetuaram a instabilidade ao terceirizar as obrigacées
do Estado a estrangeiros, especialmente na seguranga,
que durante as missées das Nagdes Unidas, era realizada
apenas por tropas estrangeiras. Além disso, ele denuncia
que os servigcos publicos no Haiti, como o setor de saude e
educacdo, eram controlados por intervenientes privados e
organizagdes ndo governamentais (ONGs) antes mesmo
do terremoto de 2010 (Johnston, 2024, p. 61).

Johnston (2024), sugere que a democracia e as
eleicdes haitianas foram financiadas e legitimadas por
intervenientes, o que ndo é sustentdvel a longo prazo.
Nesse contexto de crescente dependéncia externa, a crise
no Haiti se intensificou a partir da eleicdo de Jovenel Moise,
em 2016, apds um processo eleitoral que foi adiado quatro
vezes desde 2004 (Salles, 2006). Mdise se manteve no
cargo além do prazo estabelecido e tentou aprovar uma
reforma constitucional que permitiria sua reeleigdo. Antes
de ser assassinado, Moise indicou Ariel Henry como novo
primeiro-ministro, que assumiu o cargo apdés disputar o
poder com o premié interino Claude Joseph, em julho de
2021.

Henry deveria convocar eleicbes presidenciais em
2022, mas afirmou que sbé deixaria o cargo quando as
eleicbes gerais fossem realizadas. Entretanto, diante
das manifestagdes da oposicdo exigindo o fim de seu
mandato e novas elei¢ées, Henry declarou que o pais ndo
tinha condi¢gdes de realizar o pleito devido & destruicdo
causada pelo terremoto de 2021, que deixou mais de 2 mil
haitianos mortos (Crise.., 2024). Embora impopular entre
os haitianos, que organizaram muitas manifestagées
contra seu mandato, Henry conseguiu se manter no poder
até margo de 2024, com apoio dos Estados Unidos e outros
atores internacionais. Nesse pequeno recorte, pode-se
destacar como o sistema eleitoral, o Executivo e outros
aparatos do Estado foram descredibilizados ao longo do
tempo, com os lideres passando por cima de prazos e da
Constituicdo.

A disseminagcdo das gangues estd diretamente ligada
as elites, especialmente politicas, que fornecem fundos,
armamentos e impunidade, em fungdo de aumentar seu
proprio poder. Henry estava associado com lideres de
gangues, aos quais deu cargos politicos e outras formas de
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poder durante seu governo (Espérance, 2024). Durante seu
mandato, os numeros de violéncia das gangues - incluindo
mortos, feridos e sequestrados - mais que dobrou entre
2022 e 2023, segundo relatérios da ONU (Populotions...,
2024). O vacuo de poder criado desde o assassinato de
Mobise, o envolvimento de autoridades com as gangues,
a falta de 6rgdos executivos e legislativos legitimos, e a
auséncia de um judicidrio forte e eficiente abriram espago
para o aumento das gangues.

A populagdo haitiana, em diversas partes do territorio,
estd & mercé dos criminosos. Além do perigo constante
de vida, seja por ameacgas diretas ou por confrontos
entre os criminosos que vitimam inocentes, a populagcdo
estd privada da liberdade e do acesso a bens e servigos.
Em muitos bairros de Port-au-Prince, capital do Haiti, e
outras cidades haitianas, as gangues fecharam estradas,
impedindo o abastecimento de alimentos e outros
recursos, e interromperam o funcionamento de bancos,
escolas, hospitais e outros servigos essenciais.

Estimativas apontam que cerca de 80% de Port-au-Prince
é controlado por gangues (Populations.., 2024). Esses
criminosos superaram a Policia Nacional Haitiana (PNH)
em armamentos e contingente. As armas usadas pelas
gangues vém dos Estados Unidos, sendo o Haiti uma
grande rota de trafico de armas, dos EUA para a América
Central e do Sul, e do tréfico de drogas, que perfazem o
caminho inverso. Para ampliar seus nidmeros, os lideres
recrutam jovens que estdo em situagdo de vulnerabilidade,
oferecendo comida e dinheiro. Muitos desses jovens s@o
treinados por ex-policiais,como Jimmy Chérizier,conhecido
como “Barbecue”, lider da maior gangue da capital, a G9
(61, 2024). Com acesso limitado a servigos bdsicos, esses
jovens muitas vezes enxergam como Unica alternativa
para seu futuro a entrada nas gangues, perpetuando esse
ciclo de violéncia e insegurancga. Reflexo do poder que as
gangues adquiriram no pais, a rendncia de Ariel Henry
foi demandada a partir de ameagas por esses grupos
armados, evidenciando a fraqueza do aparato estatal.

Como supracitado, os Estados Unidos, entre outros atores,
legitimaram Henry no poder, o que, apesar da oposi¢gdo dos
haitianos, foi suficiente para sua permanéncia por 3 anos.
Dessa forma, a partir da necessidade de reassumir essas
responsabilidades e buscar estabilidade representando
sua prépria populacdo, os diferentes representantes da

sociedade haitiana idealizaram o Acordo de Montana.
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O Acordo de Montana

O Acordo, assinado em agosto de 202], foi realizado no
dmbito da “Comiss@o para uma Solu¢gdo Haitiana para a
Crise”. As partes do Acordo, nesse caso os representantes
de organizagdes da sociedade civil e partidos politicos,
determinam que o propdsito é criar condicdes para a
estabilidade nacional e retornar a uma normalidade
constitucional, com a restaura¢gdo da ordem democratica.
Eles reiteram os seguintes principios: i. respeito pela
soberania do Estado, sua forma republicana e cardater
democrdtico; ii. a rejeicdo da violéncia como expressdo
politica e o uso do didlogo e consultas para resolver
disputas; iii. o respeito pelos direitos humanos, dignidade,
igualdade de género e liberdades fundamentais; iv. o
combate a corrupgdo e impunidade; e v. a transparéncia e
accountability (Citizen.., 2021).

Para além disso, o Acordo expressa como funcionard a
composicdo dos representantes e os 6rgdos que vao ser
criados para o governo de transicdo proposto. A transicdo
tem previsdo para durar 2 anos, tempo em que acreditam
ser possivel restaurar o funcionamento regular do Estado
e organizar as eleigdes em um contexto de estabilidade.
As prioridades dos eixos programdaticos da Transi¢gdo séo
apresentadas como:i. 0 sistema eleitoral, participa¢cdo dos
cidaddos e descentralizagdo; ii. seguranga publica; justica
e direitos humanos; iii. corrupgdo e impunidade; iv. satde;
v. cooperacgdo internacional e diplomacia haitiana, entre
outros (ibid.).

Além disso, do artigo 19 ao 45, as Partes explicitaram como
pretendem agir em cada um desses eixos pragmaticos
(ibid.). Esse tipo de accountability, aqui visto como a
transparéncia das acgdes de governo e participacdo
social ativa para promover eficiéncia da gestdo publica
e combate a corrupgdo (TCU, n/a), j@ ddo uma guinada
em dire¢cdo @ maior participacdo popular e atengcdo a
sociedade, contrdrio ao que Henry e seus antecessores
faziam.

Como citado anteriormente, Henry ndo quis reconhecer
a proposta de transicdo dos representantes do Acordo.
Mesmo apds muitas reunides com o primeiro-ministro
do governo de transigdo, Fritz Alphonse Jean, eleito
pelos mais de mil representantes das organizagdes da
sociedade haitiana signatdrias do Acordo (Uma.., 2022),
Henry continuou deixando claro sua pretensdo de um
governo liderado apenas por ele. Logo, sua rendncia pode
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abrir espago para que a transi¢do proposta pelo Acordo
finalmente ocorra.

Cooperacao técnica com o Brasil

Serd utilizado aqui o conceito de cooperagdo técnica
internacional da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC)
do Ministério das Relagées Exteriores (MRE), que configura
instrumento de promogdo do desenvolvimento nacional e
mecanismo de estreitamento das relagdes entre os paises.
A cooperacdo técnica tem por objetivo “compartilhar
conhecimentos, experiéncias e boas praticas por
intermédio do desenvolvimento de capacidades humanas
e institucionais de outros paises, para que o pais parceiro
alcance um salto qualitativo de cardter estruturante
duradouro” (ABC, n/a).

O Brasil entende a cooperacdo prestada aos paises
do Sul Global como algo que deve contribuir para o
desenvolvimento socioeconémico e para construgcdo da
autonomia do pais, nos temas previamente acordados.
Ademais, & prioridade na cooperagdo técnica a
capacitagdo institucional, sendo essencial que as
instituicbes estejom adequadamente capacitadas para
que os esforgcos empreendidos obtenham continuidade,
promovendo maior autonomia (ABC, n/a).

A cooperacd@o técnica entre Brasil e Haiti € amparada
pelo Acordo Bdsico de Cooperacdo Cientifica e Técnica,
firmado em 1982 e promulgado em 2004. Os projetos
dessa cooperagdo abordam principalmente dreas como
agricultura, seguranca alimentar, sadde e infraestrutura
(ABC, n/a). Alguns projetos foram realizados no passado,
que 0o serem revisitados, podem contribuir para a
realizagdo dos eixos pragmaticos do Acordo de Montana.

Entre elas, pode-se destacar a cooperacdo da Policia
Federal (PF) brasileira com a Policia Nacional do Haiti, que
foi dividida em fases. A terceira fase promoveu formacgdo
de instrutores de tdticas defensivas policiais do ano
de 2010 a 2012; a segunda fase, em 2010, compartilhou
conhecimento técnico para 25 policiais haitionos em
atividades de armamento e tiro; e a primeira, que promovia
conhecimento em policiamento rodovidrio e prevencdo de
acidentes de transito, também neste periodo de dois anos
(Waisbich; Pomeroy, 2014).
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Ndo somente, ocorreu um acordo trilateral entre Brasil,
Haiti e UNFPA, o Fundo de Populagcdo das Nagdes Unidas,
para apoiar o Instituto Haitiano de Estatistica e Informatica
a realizar, no ano de 2013, um recenseamento geral de
populagdo e habitagdo no Haiti (Waisbich; Pomeroy, 2014).
O recenseamento & um passo muito importante para o
processo eleitoral e politicas publicas de investimento,
visando conhecer o pais, a populacéo e as dificuldades
locais.

Essas atividades, ainda que efetivas, quando realizadas
sozinhas e sem um plano de agdo maior, ndo sdo
aproveitadas como deveriam. Logo, haja vista que o Haiti
passa por situagcdo muito precdria em diversos setores,
a cooperagdo deve ocorrer de forma multidimensional e
multi-setorial, visando capacitar as diferentes instituicées
simultaneamente, para que a autonomia e 0s prazos
do Acordo sejam alcangados. Evitando assim, que uma
atividade governamental de um segmento seja afetada
pelo mau funcionamento de outra instituigdo.

Dessa forma, o Haiti, no dmbito do Acordo de Montanag,
pode utilizar a expertise de instituicbes de destaque
brasileiras para reconstruir a autonomia haitiana por meio
de cooperagdes técnicas, de uma forma ndo invasiva como
foi a MINUSTAH. Pode-se dar destaque a duas cooperagodes
possiveis: com a Policia Federal (PF), para ajudar as forcas
do Haiti a promover a seguranga publica, e com o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) do Brasil, para ajudar no processo
eleitoral haitiano.

Dando continuidade a cooperagdo com a Policia Nacional
do Haiti (PNH), a Policia Federal, que tem entre suas
atribuicbées a investigagcdo e repressdo de crimes de
corrupc@o e organizacdo criminosa (Dutra, 2023), pode
construir um projeto de cooperacdo que treine os policiais
haitianos, especialmente aqueles com capacidades
multiplicadoras, para combater estes crimes. Entre as
propostas j& conversadas, estdo a formagcdo de um
servico de inteligéncia para investigagbes de objetos
apreendidos, pericia de materiais e utilizagdo como prova
em investigagées (Sanches, 2023). Além de treinamento
para combate ds gangues nos territérios ocupados, o que
pode envolver compartilhar conhecimento em taticas
operacionais, recursos utilizados e capacitagdo dos
policiais nas medidas de defesa necessdrias.

Em complemento a essa frente, o Tribunal Superior Eleitoral
pode transmitir sua expertise na Justica Eleitoral para
a Comissdo Eleitoral Proviséria (CEP) do Haiti. E papel
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do judicidrio eleitoral brasileiro se preocupar e oferecer
as condigbes para que as pessods possam votar, além
de atualizar e proteger dados, e controlar os casos de
privagdo de direitos politicos; fiscalizar os partidos politicos
e candidatos, especialmente se os candidatos cumprem
os requisitos legais para se candidatarem; apurar crimes
eleitorais; garantir a votagdo eletrénica segura; divulgar
informacgées importantes acerca do processo eleitoral e o
accountability, entre outras atribuigées (Minami, n/a).

Todas essas capacidades, apds a constru¢do de um projeto
bdsico, indicando as prioridades e técnicas de instrucdo -
observando os cuidados com a estratégia e os interesses
nacionais para proteger dados sensiveis - poderiam ser
compartilhadas com a CEP e outros érgdos do judicidrio
haitiono, a fim de promover um processo eleitoral com
lisura.

Destarte, embora a transmiss@o de tecnologia fuja do
escopo da cooperacdo técnica, seria de enorme ganho
para o Haiti um acordo que abordasse o desenvolvimento
de urnas eletrénicas como as do Brasil, j& que sédo avaliadas
por diversos organismos internacionais como eficientes,
seguras e confidveis (TRE-AL, 2022), o que poderia ajudar
na confianga do povo no processo eleitoral. Importante
citar também que as instituicdes aqui indicadas ndo séo
a prova de falhas, entretanto, sGo bem conceituadas no
papel que administram no Estado, e sGo um caminho para
que o Haiti retome o poder e autonomia de seu pdais.

Consideracoes Finais

Diante do exposto, o Acordo de Montana pode viabilizar as
frentes necessdrias para um processo de reestruturagdo
dos agentes e 6rgdos do Estado, visto que propde retomar o
poder estatal, como uma ac¢do de haitianos para haitianos,
que seja umasolugdo duradoura, estavel e ndo dependade
atores internacionais. Nesse quesito, a cooperac¢do técnica
com o Brasil pode beneficiar os objetivos apresentados pelo
Acordo, na medida em que sua proposta seja transmitir
conhecimentos para beneficiar o desenvolvimento e a
autonomia do pais.

Essas cooperagdes devem ser realizadas de maneiras ndo
invasivas e sem criar uma relagcdo de dependéncia de
intervenientes, como a denotada por Jake Johnston, que
h& séculos vem retirando o poder dos haitianos sobre seu
pais. Dessa forma, espera-se que o Acordo de Montana
entre em voga no Haiti para que seja possivel uma saida
da crise atual, sem depender de a¢gées humanitérias da
ONU nos moldes que ja fizeram tdo mal ao pais.
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