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Haiti e CARICOM: legitimidade em
via de mao dupla
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Os membros sdo: Antigua e Barbuda,
Bahamas, Barbados, Belize, Dominica,
Granada, Guiana, Haiti, Jamaica,
Montserrat, Santa Licia, Sdo Cristévao e
Neves, Sao Vicente e Granadinas, Suriname
e Trinidad e Tobago. Enquanto os membros
associados sao: Anguilla, Bermudas, Ilhas
Virgens Britanicas, Ilhas Cayman, Curacao,

Ilhas Turcas e Caicos.

MARINA MORENA CAIRES SANTOS

complexa situagdo no Haiti j& ocasionou, ao longo

das décadas, a intervengdo de diversos atores

internacionais na busca de resolu¢gdo dos seus
conflitos internos. Uma das figuras-chave na discusséo
sobre o Haiti & a Comunidade do Caribe (CARICOM). A
organizagdo caribenha tem um histérico, desde a década
de 1990, de participagdo nas missées internacionais e
na politica haitiana, buscando a estabilizagcdo do pais
e legitimando os lideres do governo haitiano para a
comunidade internacional. Contudo, ndo é s6 o governo
do Haiti que busca legitimagdo, a CARICOM se vale da
atuagdo no pais para se posicionar internacionalmente
como um ator importante. Com isso em mente, essa
andlise visa refletir sobre o conceito de legitimidade de Inis
Claude Jr. e explicar como a CARICOM utiliza o Haiti para
buscar uma legitimidade da sua organizagcdo, com apoio
de seus paises-membros, em um contexto internacional
de apoio a preceitos da democracia liberal. Durante o texto,
a CARICOM serd abordada como um ator unitdrio, sendo
avaliadas as agdes do grupo, ndo de paises individuais,
entendendo que a projec¢do da organizagdo € um objetivo
de todos os seus membros.

CARICOM

A CARICOM nasceu em 1973 como um projeto de integracdo
econdmica, parceria politica e busca por desenvolvimento
das antigas colénias na regido do caribe. Atualmente, a
comunidade inclui 20 paises, 15 Estados-membros e seis
membros associados. A comunidade & multicultural e
multilinguistica, chegando até a América do Sul e contando
com uma populagdo de 18 milhdes de pessoas e um PIB
somado de US$120 bilhdes (Country Economy, 2024).
Esses paises contam com as ferramentas diplomaticas
de didlogo e de cooperagdo para alcancar seus objetivos,
principalmente devido & caréncia de recursos econémicos
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e militares. A organizagdo tem como pilar o respeito @
democracia (CARICOM, 2024).

A constru¢cdo de uma identidade pan-caribenha foi um dos
marcos do regionalismo latino-americano que resultou
em uma diversificagdo da economia e maior parceria e
projecdo dos paises, especialmente os de antiga colénia
britanica (Byron et al, 2018). Na politica externa, os paises
do Caribe s@o fortemente guiados por suas liderangas do
Executivo (Braveboy-Wagner, 2008). Assim sendo, 0 espago
da CARICOM se torna dependente dos direcionamentos
politicos dos governos. Apesar dessa circunsténcia criada
pela organizagdo estrutural interna dos paises, muitos
consideram (til e frutifero trabalhar coletivamente para
alcancar objetivos compartilhados (Braveboy-Wagner,
2008). Para fins dessa andlise, se averiguard a busca por
legitimacdo da organizagdo na totalidade, sem verificar
casos especificos, considerando que os paises do bloco
buscam a proje¢gdo da CARICOM, assim como a sua propria,
devido a sua crenca na forga residente na unido.

O Haiti e a CARICOM

Um dos seus Estados-membros, o Haiti tem o maior
contingente populacional e a segunda maior economia
da regido do Caribe, com 11 milhées de pessoas e um
PIB de 19 bilhées de doélares (Country Economy, 2024). A
instabilidade do pais dificultou sua entrada e interferiu
na sua participagdo no bloco. Hoje, o pais ndo participa
de todos os tratados do bloco e sofre com restrigoes,
especialmente na questdo de imigragdo e com limitagcdo
na participagdo do CSME, ou CARICOM Single Market and
Economy (Byron et al.,, 2018).

A unido do pais ao bloco ocasionou maior influéncia e
intervencdo da CARICOM nas questdes politicas haitianas,
algo que pouco ocorria antes, devido a uma agdo quase
exclusiva da Organizacdo dos Estados Americonos?OEA)
(Manigat, 2004). Desde entdo, iniciou-se uma histéria
de participagdo da CARICOM na legitimac@o de lideres
politicos haitianos e na intervengdo em questdes politicas
e também em prol de mudangas sociais no Haiti.

Em 1991, o Haiti passou por uma crise politica quando
seu presidente democraticamente eleito, Jean-Bertrand
Aristide, sofreu um golpe de Estado orquestrado por
militares em oposicdo a sua ascensdo ao poder. Apds o
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golpe, Aristide buscou o apoio da ONU e da OEA para a
instauragdo de uma missdo de paz no pais, a Missdo Civil
Internacional no Haiti (MICIVIH) de 1993, a qual contou com
a participacdo da CARICOM (ibid.). Em 2004, Aristide foi
novamente retirado do poder devido a um ataque violento,
dessa vez de gangues, e, novamente, a CARICOM atuou
na defesa pela democracia haitiana, advogando pela
legitimidade dos seus lideres e negociando com atores
internos, ocupando um espaco antes exercido pela OEA
e ONU (CARICOM, 2004). A instabilidade politica gerada
nesse periodo contou com a busca de resolugdes pela
organizagdo com a criagdo de planos de agdo para facilitar
o didlogo e recobrar a confianga dos atores haitianos
(ReliefWeb, 2004).

No d&mbito social, a Comunidade se posiciona
frequentemente em defesa dos direitos humanos da
populacdo haitiana, comofoino caso dadesnacionalizagdo
de dominicanos com ascendéncia haitiana na Republica
Dominicana. Em 2013, o padis legalizou a remocgdo da
nacionalidade desses descendentes de haitianos
nascidos em territdério dominicano, processo que levou a
deportacdo, ao desamparo e ao impedimento de acesso
a direitos bdsicos. Nesse caso, a CARICOM se projetou
internacionalmente em busca de mobilizagcdo e apoio
pro-dominicanos-haitianos, dialogando com a Republica
Dominicana e advogando frente a Unido Europeia, ONU e
OEA,)soIicitcundo auxilio e debatendo resolugées (CARICOM,
2015).

Nessas Ultimas décadas, os paises da CARICOM aprovaram
contingentes na MINUSTAH e participaram da resolugcéo
da crise politica que removeu o entdo Primeiro-Ministro
Ariel Henry. Neste, a CARICOM enviou, primeiramente,
mediadores para buscar resolugcdo da questdo antes
da escalada das tensdes (Frongois; Johnston, 2023), e
posteriormente, participou em didlogos para a criagdo
do Conselho de Transigéo Presidencial (CARICOM, 2024).
No final de 2023, a Comunidade também se uniu para
prestar apoio & missdo multinacional da ONU liderada pelo
Quénia, que contard com a participacdo da Jamaica e das
Bahamas (CARICOM, 2023).

Legitimidade descritiva no
contexto internacional
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Em suas obras, Inis Claude Jr. discorre sobre o processo
de legitimagdo no contexto de organizagdes multilaterais.
Para Claude Jr. (1966) a questdo da legitimidade néo
surge somente de um principio legal ou moral, nem de
uma combinagdo dos dois. Eles podem se completar
ou distanciar, mas, ao final, o processo de legitimagdo é
um fendmeno politico que pode ser influenciado pelos
principios, mas provavelmente ndo serd determinado por
eles (ibid.). A legitimidade infere a algo ou alguém um
cardter de ser “correto”, moral e legal, dando a entender
que tal sujeito detém propriedade e competéncias visadas
por um grupo.

Mesmo com inidmeros conceitos para definir legitimidade,
Claude Jr. (1966) acredita que existe uma tendéncia para
cadaeraterumconceitodominante. Atualmente, €inegavel
que esses se encontram posicionados em um contexto
politico e social de um mundo com ideias ocidentais, em
que a democracia &€ um dos pilares fortemente interligados
d ideia de legitimacdo (Mulligan, 2005).

Nesse contexto, para Claude Jr. (1966), cada vez mais, o
processo de legitimacdo estd interligado ds instituicdes
politicas internacionais, em um processo de legitimagdo
coletiva. Em sua obrag, ele se refere a ONU, mesmo que
o fenébmeno ndo se limite a ela. Para ele, esse poder
incumbido a essas instituicdes leva os Estados a buscar
aprovagdo delas sobre suas politicas externas, visando
o0 apoio de uma comunidade internacional reconhecida,
assim, obtendo uma legitimagd&o coletiva para seu pais.
Nesta andlise, serd considerado que esse processo pode
ser imaginado para outros atores, além dos Estados, que
buscam reconhecimento internacional.

Legitimidade CARICOM e Haiti:
via de mao dupla

O estudo sobre a situagdo evidencia de forma mais explicita
a conexdo entre a busca por legitimagdo coletiva do Haiti
por meio de instituigbes como a CARICOM. Contudo, a
demanda por essa legitimidade ndo transcorre somente
para o Haiti. A avaliagcdo do interesse e do papel da
Comunidade Caribenha na questdo haitiaona demonstra
que a organizagdo também utiliza da situagdo e da
projecdo internacional dela para angariar legitimidade
para o bloco.

[v. 6 | n. 3] [novembro | 2024] Recebido em 30 set. 2024 | Publicado em 4 nov. 2024



Sks

2
A exemplo: https://caricom.org/caricom-
statement-on-the-establishment-of-the-

haitian-presidential-council/
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A nacdo haitiana e, em especial, seus lideres politicos,
buscam na CARICOM a legitimagdo dos seus governos
e decisdes politicas, principalmente frente a um cendrio
interno tdo instavel. Assim, se efetiva a teoria de Claude
Jr. sobre o papel de organizagdo(ées) como propulsora(s)
de uma legitimacgdo coletiva. Juntamente & ONU e a OEA,
as duas maiores organizagdes envolvidas no conflito
haitiano hd décadas, a CARICOM carrega mais um apoio
institucional das liderangas haitionas. Esse apoio pode
derivar de agdes como a validagcdo dos resultados das
eleicbes do pais, as quais acabam ocasionando em
confianga minima ao governo haitiano, podendo gerar
ganhos financeiros, militares e humanitarios, como o envio
de tropas de seguranca em missdes de paz que afirmam
querer assegurar a posi¢cdo desse lider democraticamente
eleito e apoiar a instauragdo de um Estado forte.

J& no caso da CARICOM, os motivos da busca pela
legitimacdo internacional, por meio do Haiti, sGo menos
explicitos. Pelos discursos da organizagdo, se esperaria que
o envolvimento na questdo haitiana se desse pelo interesse
humanitério e de apoio a uma nag¢do-irmé&, @ moda do
espirito pan-caribenho, defendendo e representando os
interesses de um pais2. Todavia, a atua¢gdo nesse cendrio
revela o interesse da comunidade de se tornar um ator
legitimo e préximo de grandes atores por meio da defesa
de solugbdes consistentes com valores de uma democracia
liberal.

Tal ponto é primordial, principalmente quando discutimos
a questdo do Haiti, devido ao forte atrelamento da ideia
de legitimidade e solugdo dos conflitos do pais com o
respeito aos protocolos dessa democracia liberal. Esta
afirma se sustentar em pilares de liberdades individuais
e politicas e dos direitos dos cidaddos de viverem de
maneira digna (Rhoden, 2015), contudo, nem sempre esses
principios sdo transcritos para a realidade. A democracia
com essas virtudes & defendida pela ONU e grandes
nacées na comunidade internacional a partir do discurso
de que a governanca democrdatica, advinda de elei¢gbes
legitimas, seria essencial para a constru¢gdo de uma
sociedade pacifica (Lappin, 2009). Tanto que, as missdes
de observacdo eleitoral sdo as mais bem estabelecidas e
financiadas quando se trata de assisténcia democratica
pos-conflito (ibid.).

Todavig, essa legitimagdo ndo visa somente o bem-estar
haitiano, ela também permite que a CARICOM tenha
influéncia sobre a politica haitiana, devido a sua dimenséo
e possivel impacto na seguranga da regido. Apesar do
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Ap6s a crise de Ariel Henry, a CARICOM
tomou papel ativo em discussoes politicas
sobre proximas elei¢des, que devem
ocorrer em 2025, como é possivel averiguar
em: https://www.cepr.net/caricom-and-
foreign-diplomats-set-haiti-election-
timetable-undermining-their-own-calls-

for-dialogue/
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Haiti conter uma grande parcela da populagdo caribenha,
os paises-membros da CARICOM ndo sdo os maiores
afetados pelo problema de migragdo haitiana. Dentre os
destinos de residéncia dos haitianos, somente as Bahamas,
sendo a quinta maior economia do grupo, aparecem na
lista, contudo, somente em sétimo lugar (Migration Policy
Institute, 2020). De todas as formas, existe a necessidade
de vigia e participa¢gdo no pais porque o problema de
gangues contribuiu para a proliferagdo do trafico de
drogas, atingindo a comunidade caribenha. O Haiti € um
dos pontos da rota de trafico nas Américas, recebendo
drogas de paises como Jamaica e comercializando para
Bahamas e Turcas e Caicos (UNODC, 2023).

Alémdisso, a proximidade de atores como a ONU, OEA e EUA,
durante negociagdes, missdbes e momentos de tomada de
decis@o sobre o tema, permite a projecdo dos interesses
caribenhos. Para alcangar esse espaco, a CARICOM se
alinha a ideais de uma democracia liberal, como o forte
apego a elei¢cdo, tendo, inclusive, participado de conselhos
de transicdo e em discussbes e planejamentos para
novas elei¢des®. Contudo, essa insisténcia em eleicdes
como um dos primeiros passos para solugdes de crises
politicas no Haiti somente reforga um molde muitas vezes
inadequado e pouco verossimil com a situagdo do pais.
Essa defesa de agdes pouco coerentes com o bem-estar
haitiano & evidenciada no apoio da comunidade e diversos
de seus paises a missées de paz da ONU, as quais sdo
historicamente mal sucedidas e danosas ao pais, devido
ao prestigio internacional que elas carregam junto a esses
grandes atores.

Conclusao

Enquanto a politica do Haiti consegue utilizar instituicées
como a CARICOM para legitimar-se coletivamente, a
CARICOM se articula na questdo haitiana, por meio do
didlogo e da cooperacdo, com grandes atores para ganhar
sua legitimagdo. Sua aproximagdo com organizagdes
como a ONU e a OEA e suad busca por agdes consonantes
as decis6es tomadas por essas instituicbes fazem parte
desse processo de reconhecimento da legitimidade
coletiva da instituigdo.

O histérico de atuagdo no Haiti, conferiu a CARICOM e seus
membros a oportunidade de se aproximar desses grandes
atores internacionais para ocupar o papel de porta-voz do
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Caribe. Além disso, abriu espago para criar influéncia sobre
as decisdes relacionadas ao Haiti e suas questdes politicas
internas, tentando assegurar a convergéncia do cendrio
haitiono com os seus valores e objetivos, a exemplo, os
trabalhos em busca de novas eleigées apds a retirada de
Henry. A busca pela solugdo da crise também é um fator
propulsor a ser considerado, porém, a defesa continua
de principios guiados pela perspectiva da democracia
liberal, pouco coerentes com a realidade haitiana, levanta
questionamentos a CARICOM sobre suas intengdes e suas
abordagens.
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