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A Cooperacao Sul-Sul no BRICS+

RUssiq, india, China e Africa do Sul, tem como um

de seus pilares a cooperacdo entre seus membros.
Com expectativas iniciais de contraposi¢gdo a grupos ja
consolidados, o BRICS encontra obstdculos para alcangar
uma posicdo estével no sistema internacional. Ainda
assim, o escopo da cooperacdo, promovido a partir da
proximidade criada em sua esfera, tem sido ampliado em
virtude do surgimento de novas arenas de cooperacdo,
sejam elas internas ao grupo ou entre seus membros.

Desde sua ascensd@o, o BRICS, formado por Brasil,

Dentre os esforgos de consolidacdo, a entrada de seis
novos paises ao BRICS — Ardbia Saudita, Argenting, Egito,
Emirados Arabes Unidos, Etidpia e Ird — representa uma
nova gama de possibilidades de fortalecimento do grupo.
A adesdo desses paises, majoritariamente pertencentes
ao Sul Global, propicia uma nova possibilidade de atuagdo:
a de reforgar e ampliar o escopo de cooperagdo entre os
membros, fortalecendo-os internamente e consolidando
seu poder enquanto um grupo integrado.

Considerando, ent&o, a oportunidade de consolidagdo do
BRICS como um ator fomentador do desenvolvimento da
cooperacdo entre paises do Sul Global, resta questionar:
a expansdo do BRICS é suficiente para intensificar a
Cooperagdo Sul-Sul, ou a adesd@o de seis novos membros
ndo deve gerar resultados significativos para a cooperagdo

no Sul Global?

Para entender propriamente a Cooperagéo Sul-Sul (CSS),
€ necessdrio, antes, revisitar o processo de surgimento da
consciéncia compartilhada do Sul e de sua manifestagcdo
nas relagdées internacionais a partir da segunda metade
do século XX. A Conferéncia de Bandung, de 1955, e o
Movimento dos Paises Ndo-Alinhados, de 1961, podem ser
considerados marcos importantes para o estabelecimento
dos principios que futuramente guiariam a cooperacdo
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entre os paises em desenvolvimento. Porém, o processo de
construgdo de uma consciéncia compartilhada do Sul se
intensificou mesmo apenas no inicio do século XXI (Ayllén,
2014 apud Caixeta, 2015).

Em 2003, o Férum de Didlogo entre india, Brasil e Africa do
Sul (IBAS) reuniu trés grandes nagées em desenvolvimento
para discutir projetos de cooperagdo em diversas areas por
meio do "Fundo IBAS". Uma década mais tarde, a ascensdo
do BRICS como um grupo de poténcias emergentes
revitalizaria o multilateralismo sob a perspectiva do Sul
Global e, atualmente, com a adesdo de novos membros
ao bloco, possui potencial para ampliar sua estrutura e
capacidade material, institucionalmente apoiadas no
Novo Banco de Desenvolvimento (NBD). Destarte, o bloco
poderia reinventar o paradigma classico da Cooperagdo
Internacional para o Desenvolvimento (CID), conforme
proposto por Carlos Milani (2018).

A CID, de acordo com Milani (ibid.), refere-se ao paradigma
e as questdes subjacentes a dicotomizagdo dos paises
“doadores” e “beneficidrios” na cooperagdo internacional.
O autor tece criticas a institucionalizagdo da desigualdade
histérica entre os paises no Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento (CAD) da Organizagéo para Cooperacéo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), instituicdes criadas
para fomentar a cooperacdo internacional tradicional
Norte-Sul. Nesse viés, entende-se que se estabeleceram
relagées de exploracdo do Norte para com o Sul, e ndo
de cooperagdo, andlogas ds condi¢gdes coloniais que
fundamentaram e acentuaram as desigualdades entre as
nacgoées doadoras e beneficidrias.

Ainda na visdo de Milani (ibid.), a cooperagéo bilateral
Norte-Sul tenderia a intensificar a condicdo de
dependéncia dos paises beneficidrios. Por esse motivo,
a cooperagdo multilateral promoveria, por sua vez,
a diversificagdo das relagbes de cooperagdo, o que
aumentaria o poder de barganha dos paises beneficiarios
no dmbito de negociagdes com potenciais doadores. Para
além, a existéncia de diferentes organizagcdes multilaterais
de cooperacdo abriria espagos de voz e protagonismo
para os paises beneficidrios em agendas historicamente
exclusivas aos paises doadores (ibid.).

Diante do exposto, a Cooperacdo Sul-Sul se aproxima
conceitualmente a um projeto politico multilateral em
expansd@o que, na figura do BRICS, desempenha um papel
crucial na contestagcdo de normas impostas por paises
do Norte e na disputa por recursos (Santos, 2023). No
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entanto, ainda que a Cooperagdo Sul-Sul privilegie as
relagées de cooperagdo multilateral em detrimento dos
acordos bilaterais, ela dificimente desmantelard sozinha
as estruturas histéricas que perpetuam configuragées
assimétricas nas quais os paises do Sul assumem posicdo
subalterna aos paises do Norte.

Buscando tornar-se independente da posicdo cativa
que a CID tende a impor aos paises do Sul Global, o
fortalecimento de grupos de cooperagdo como o BRICS
aumenta os espagos de didlogo e, consequentemente,
as perspectivas de que os paises do Sul cooperem entre
si. Com sua expansdo, as poténcias emergentes que ja
pertenciam ao grupo, assim como os recém chegados,
ganham maiores oportunidades de fortalecer-se a partir
das multiplas possibilidades de atuagdo em conjunto com
outros membros.

Tal expansdo possibilita, ainda, maior projecdo no sistema
internacional, tanto para o grupo enquanto unidade,
quanto para os integrantes de forma individual. Em
conflitos envolvendo grandes poténcias, como a invas@o
russa @ Ucrdnia e o envolvimento indireto do Ocidente na
guerra travada entre Israel e Hamas, o Sul Global parece,
por meio de agdes como as desenvolvidas no dmbito
do BRICS, emergir com significativo destaque no cendrio
internacional.

Semdeixar delado projetos de cooperagdo com o Ocidente,
paises do Sul tém resistido as pressées internacionais
para romper relagées com paises “opositores’, como a
Russia. Outros paises da regido, tal qual o Brasil que, na
figura do Ministro das Relagdes Exteriores, Mauro Vieirq,
ao mesmo tempo, condena as agdes russas que atentam
contra a soberania territorial de outros Estados e mantém
as relagdes diplomaticas entre os dois paises intactas. E
por meio de ‘jogos de cintura” baseados na diplomacia
que os paises do Sul Global podem n&o apenas fortalecer
grupos como o BRICS em meio a cendrios como esse, mas
estabelecer suas posicdes geopoliticas e alavancar suas
projecdes a nivel global.
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Mesmo considerando que a CID e o paradigma cldassico da
cooperagdo Norte-Sul subalternize os paises "beneficidrios”
em relagdo aos seus "doadores’, tais colaboragées ndo
podem ser menosprezadas. Tal fato, porém, ndo representa
que os paises do Sul devam permanecer em posigoes
submissas nos relacionamentos estabelecidos com paises
do Norte sem buscar por alternativas que melhor atendam
as suas necessidades.

E neste contexto que a Cooperagdo Sul-Sul, representada
pelo fortalecimento e ampliagdo do BRICS, torna-se tdo
importante. Sendo baseada em acordos firmados em um
contexto similar, ainda que por vezes dispar, os projetos
de cooperagdo entre paises do Sul Global representam
grande oportunidade de crescimento econdmico alinhado
a uma perspectiva de desenvolvimento pensada a partir
do Sul, assim como para o surgimento de novas coalizées
regionais menos suscetiveis aos interesses ocidentais.

A adesdo de novos membros, revigorae amplifica a posicéo
do BRICS como um ator relevante no sistema internacional,
especialmente em um contexto de instabilidade em que
poténcias se envolvem, direta ou indiretamente, em
conflitos violentos e prolongados. O atual cendrio parece
promissor para a consolidagdo do BRICS e sua busca pela
conquista de mais espaco nos fluxos de cooperacdo. Restq,
por fim, observar o desenvolvimento das agdes exercidas
pelo grupo para saber se o potencial serd alcangado ou se
a oportunidade serd dissipada.
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