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Dois anos de Guerra na Ucrania: emergeéncia e
repercussoes internacionais do conflito

DANIEL JaTOBA*

Guerra na Ucrdnia completou dois anos em 24
de fevereiro de 2024. A ofensiva militar de larga
scala langada pela Russia no territério ucraniano
disparou o maior conflito armado na Europa desde o fim
da Segunda Guerra Mundial. Diante das estimativas de
perdas humanas, entre civis e militares mortos e feridos,
deslocamento da populagdo ucraniana, destruicdo fisica
das cidades e da infraestrutura do pais, é dificil exagerar
a dimensdo do conflito em curso, ainda que se tenha em
mente a conhecida afirmag¢do, de autoria controversa,
de que “na guerra, a primeira a morrer é a verdade”. Para
piorar, ao completar dois anos, ndo hd sequer previsdo de
suspensdo das hostilidades.

O nUGmero de vitimas civis foi de 27.449 (9.701 mortos e
17.748 feridos), do inicio do conflito a setembro de 2023, de
acordo com as fontes mais recentes das Nagdes Unidas?.
Os dados sobre baixas militares costumam ser ainda mais
controversos: a guerra moderna é também uma guerra
de informagdes. Enquanto os governos da Russia e da
Ucrdnia tentam minimizar as perdas, hd estimativas ndo
oficiais ocidentais que indicam perdas na faixa de 300.000
baixas do lado russo (em torno de 120.000 mortos e 180.000
feridos) e na faixa de 190.000 baixas do lado ucraniano (em
torno de 70.000 mortos e 120.000 feridos). Estima-se que o
efetivo militar total de cada um dos paises seja de 1.320.000
e 500.000, respectivamente.

O numero de refugiados ucranianos registrados em outros
paises € de 6.308.600 e a estimativa de deslocados internos
€ de 3.674.000, totalizando quase um quarto da populagdo
ucraniana anterior @ invasdo russa de 2022°. Desde a
anexagdo da Crimeia em 2014-5, a Rassia jad controlava
cerca de 7% do territdrio ucraniano, com a guerra, o
controle ampliou-se para 11%, sobretudo no Leste. Estima-
se que 40% da infraestrutura elétrica do pais tenham sido
destruidos e que o PIB da Ucrdnia decaiu pelo menos 30%
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desde o inicio da invasdo.

Desde 2022, a RUssia tem empregado uma combinagdo de
taticas convencionais, com o uso de suas for¢as armadas
4 regulares e artilharia pesada em operagdes terrestres,
Dados do The Kiel Institute forthe ~ déreds e navdis, e tdticas ndo convencionais, como o
World Economy. KIEL INSTITUTE. ~ ApOiO @ grupos separatistas no leste da Ucrdnia, o uso de
Ukraine Support Tracker, updated ~ forgas paramilitares e o emprego de propaganda para
until December 7th, 2023. Disponivel ~ desestabilizar o governo ucraniano e minar o moral das
em: https://www.ifw-kiel.de/topics/ ~ forgas inimigas. Em contrapartida, o governo ucraniano
war-against-ukraine/ukraine-support- ~ tem resistido com tenaz determinagdo, mobilizando suas
tracker/. Acesso em 13 de dezembro de ~ forgas armadas e milicias voluntdrias e valendo-se do
2023. massivo apoio financeiro e militar internacional, sobretudo
dos paises da Organizagdo do Tratado do Atléntico Norte
(OTAN). Vale anotar que, com a intensificacdo deste e
doutros conflitos internacionais, o gasto militar mundial

em 2023 foi o maior desde a Segunda Guerra Mundial.

O apoio dos paises ocidentais a Ucrdnia atingiu cifras
muito significativas nesses dois anos de guerra, mesmo
que o suporte ocidental esteja aquém das promessas
feitas e das insistentes solicitagdes ucranianas. Até o final
de outubro de 2023, o montante de ajuda militar, financeira
e humanitaria a Ucrénia foi de cerca de 260 bilhdes de
délares (em torno de 40% em ajuda militar, 54% financeira
e 6% humanitaria), com os paises e instituicdes europeus
liderando o grupo de doadores com pouco mais de 50% do
total, seguidos dos EUA com cerca de 30%. Desse total, cerca
de U$ 27 bilhdes foram de ajuda militar em equipamentos
pesados, 47% desse valor comprometido pelos europeus
e 43% pelos norte-americanos4. O suporte internacional
dado pelos paises da alianga ocidental aos ucranianos
inclui o fornecimento de sistemas de defesa aéreq, tanques
e outros veiculos de combate, equipamentos de artilharia
e munigdo, drones, entre muitos outros. Apesar de vultoso,
o apoio ocidental busca evitar um envolvimento direto no
conflito, o que poderia levar os russos a langarem mado de
um ataque nuclear na Ucrdnia ou mesmo de um ataque a
algum dos trinta e um membros da OTAN, o que forgaria a
organizagdoainvocaroartigo 5°do seutratado constitutivo,
0 qual estabelece um mecanismo de seguranca coletiva
pelo qual um ataque a qualquer membro é considerado
um ataque a todos os demais.

A Guerra na Ucrdnia emerge de um complexo jogo de
interesses geopoliticos e historicos, no centro do qual estd
o atrito entre a expansdo geogrdfica da OTAN e a politica
externarussa desde a ascensdo de Vladimir Putin ao poder.
Como se sabe, a OTAN expandiu-se significativamente
desde 1999, incorporando como membros plenos Republica
Tcheca, Hungria e Polénia (1999), Bulgéria, Lituania, Letdnia,
Esténia, Roménia, Eslovaquia e Eslovénia (2004), Albania e
Crodcia (2009), Montenegro (2017) e Maceddnia do Norte
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(2020), o que foi percebido pela RUssia como uma ameaca
d sua segurancga e influéncia regional.

Putin expressou suas preocupagdes em sucessivas
Conferéncias Internacionais de Segurangca, como a de
Munique em 2007, quando o lider russo protestou contra a
alegada pretensdo dos EUA de expandir o seu poder e o que
chamou de “mundo unipolar”. Para o influente site Politico,
esse foi “o discurso no qual Putin nos contou quem ele era”.
Na Conferéncia de Bucareste em 2008, ele voltou a criticar
duramente os Estados Unidos e manifestou oposicdo a
anunciada incluséo da Gedrgia e Ucr@nia na OTAN; quatro
meses depois, as forgas armadas russas responderam aos
ataques de nacionalistas da Gedrgia a regido separatista
da Ossétia do Sul. A politica russa envolve a retomada
do poderio militar e um comportamento internacional &
altura desse poderio, reinterpretando acordos firmados
por Mikhail Gorbachev e Boris Yeltsin. Putin j& expressou o
desejo de "empurrar a OTAN de volta aos limites de 1997,
buscando uma posi¢do de equilibrio de poder na regido.

Estamos diante de um marco histérico das relagdes
internacionais contempord@neas. Ndo tenho davidas ao
afirmar que haverd um antes e um depois da Guerra na
Ucrdnia. Nesse sentido, a guerra ja produziu repercussées
internacionais significativas e com impacto direto
no ordenamento internacional. Cabe listar alguns,
mesmo correndo o risco de deixar de mencionar outras
repercussodes histéricas do conflito.

No campo energético,b a guerra produziu um
redirecionamento das linhas de suprimento internacional,
uma vez que a Russia precisou buscar novos mercados
em decorréncia das sangdes econdmicas impostas em
virtude da guerra, tendo encontrado boa disposi¢gdo de
China, India e outros paises em adquirir dela petréleo e gds
natural, ndo sem desconto frente aos valores pagos pelos
europeus, que reduziram significativamente a participagdo
nas exportagdes russas. A expectativa ocidental de que as
gravessangdesecondmicasestrangulassemacapacidade
russa de levar o conflito adiante frustrou-se rapidamente,
com o desempenho econdmico russo superando todos os
prognosticos.

No campo das aliangas militares, a guerra levou ao
fortalecimento e & atualizagdo da cooperacdo dos paises
ocidentais e destes com paises de outras regides, como
Japdo, Austrdlia e India. Apds a invas@o russa, realizou-
se a adesdo histérica da Finléndia & OTAN, a qual rompeu
mais de meio século de neutralidade e estendeu em 1.340
quildmetros a fronteira entre um pais da alianga atléntica

e a Radssia. Ademais, € iminente a ades@o da Suécia a
OTAN, uma vez que em janeiro de 2024 foram superados
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os Obices opostos até entdo pela Turquio; a qualquer
momento, a Hungria, Unico pais da alianga que ainda ndo
aprovou a mudanga, deve seguir o mesmo caminho e
ratificar a adesdo. As novas adesdes redesenham o mapa
da alianga atldntica, criando um novo cendrio estratégico
para a sua relagdo com a RUssia e outras poténcias, como
a China.

A guerra também repercutiu na aceleragcdo do
estreitamento das relagées entre a RUssia e a Ching,
ao mesmo tem em que estes tém se afastado dos
paises ocidentais. Contudo, o gigante chinés se esforca
politicamente para apresentar-se como um mediador
confiGvel no contexto da guerra na Ucrdnia e procura
equilibrar-se entre, de um lado, evitar uma derrota militar
russa e, de outro, evitar fornecer qualquer tipo de apoio
mais direto em termos militares que possa levar os paises
ocidentais a impor sangdes econdmicas semelhantes das
impostas aos russos.

Por fim, mas ndo menos importante, a guerra também
criou a chance real de que armas nucleares venham a ser
utilizadas apds quase oito décadas de tabu nuclear. Essa
hipotese ndo é descartada, nem por especialistas, nem
pelas préprias liderangas russas. Portanto, apds quase
um século o mundo volta a conviver com o cendrio de um
conflito armado nuclear. Para agravar a situagdo, a guerra
ocorre no contexto de um desmantelamento da ordem
internacional do pés-Guerra Fria. Temos mais um caso
de afronta as instituicdes internacionais, como o foram a
invasdo do Iraque pelos EUA (marco de 2003), o conflito
entre a Gedrgia e a Russia nas regides da Ossétia do Sul
e Abkhazia Fagosto de 2008) e a anexagdo da regido
ucraniana da Crimeia pela Rassia (margo de 2014), para
ficarmos em alguns casos significativos. Destaque-se que
se trata de ofensivas militares em larga escala iniciadas
por Estados que so membros permanentes com poder
de veto no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,
orgdo encarregado da manutencdo da paz e seguranca
internacionais.

Emumaquadromaisamplo, sublinhe-seodesmantelamento
da arquitetura da seguranga internacional, decorrente
de mudangas em trés acordos internacionais que a
sustentavam: (i) o Tratado de Misseis Antibalisticos |,
assinado entre os Estados Unidos e a Uni@io Soviética em
1972 e vigente por trinta anos, até a retirada unilateral dos
Estados Unidos em 2002; (i) o Tratado de Forcas Nucleares
de Alcance Intermedidrio , assinado em 1987 e vigente até
a retirada dos Estados Unidos em 2019; e (iii) o Tratado
de Forcas Convencionais na Europa , assinado em 1990
pelos paises-membros da OTAN e do Pacto de Varsévia,
emendado em 1996 apds a dissolucdo deste dltimo e
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vigente até a retirada total da Russia, anunciada em 2015
apos oito anos de suspensdo parcial por parte da sucessora
da Unido Soviética. Esses trés acordos — conhecidos pelos
respectivos acrénimos em lingua inglesa, ABM, INF e CFE -
tinham um sentido de contencdo muatua entre a alianga
atléntica, sob a lideranga dos Estados Unidos, e a antiga
Unido Soviética, tendo sido formalmente reconhecida a
Federacdo Russa como responsdavel pelas obrigagcdes
assumidas antes da dissolugdo do império soviético.
Vejamos resumidamente a trajetoria do desmantelamento
de cada um dos trés acordos internacionais.

O acordo ABM foi adotado no contexto do didlogo entre as
duas superpoténcias para limitar corrida armamentista,
juntoaoacordo SALTI, o qualestabeleceuum congelamento
dos armamentos nucleares estratégicos por cinco anos. O
acordo de proibi¢do de sistemas antibalisticos fez parte da
politica de limitagdo das armas estratégicas realizada por
Estados Unidos e Unido Soviética na época da distensdo
iniciada no inicio dos anos sessentq, logo apés a solugdo
da crise dos misseis em Cuba e da crise derivada do fluxo
de refugiados da Alemanha Oriental para Berlim Ocidental,
esta Ultima resolvida com a constru¢cdo do Muro de Berlim.
No contexto da era do terror nuclear e da destruicdo matua
assegurada entre Estados Unidos e Unido Soviética, a
proibi¢cdo de sistemas antibalisticos capazes de repelir os
ataques do inimigo ao atingir os misseis inimigos em pleno
voo, antes destes alcancarem o alvo, conferiu alguma
estabilidade as relagdes entre as superpoténcias.

O acordo ABM limitou os sistemas antibalisticos aos ja
instalados, com alto custo financeiro, nas respectivas
capitais, deixando o restante das suas populagdes
expostas a um eventual contra-ataque nuclear do inimigo.
Tratava-se da conhecida légica do equilibrio do terror:
para haver uma dissuasd@o entre as duas superpoténcias
nucleares, cada uma delas entregava ao poderio nuclear
do outro a vulnerabilidade de sua propria populagdo.
Em 2001, os Estados Unidos sob a administragéio George
W. Bush anunciaram a saida do ABM, alegando que o
acordo ndo mais atendia aos interesses estratégicos do
pais. Finalmente, em 2008, os Estados Unidos deram inicio
a construgdo de sistemas antibalisticos na Polénia e na
Roménia, em meio aos protestos de Putin que levaram a
uma séria crise entre os russos e norte-americanos.

O segundo pilar estratégico desmontado foi o Tratado de
Forgas Nucleares de Alcance Intermedidrio, de 1987, frmado
apbés uma campanha do entdo secretdrio-geral do Partido
Comunista da Unido Soviética, Mikhail Gorbatchov, pelo
desarmamento. O texto do tratado previu a destruicdo,
no prazo de trés anos, de todos os misseis capazes de
transportar ogivas nucleares de alcance entre 500 e 5500
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quildmetros. Foi a primeira vez que as superpoténcias
acordaram destruir parte dos respectivos arsenais
nucleares, tendo se tornado um elemento fundamental da
segurancga internacional durante cerca de trés décadas.

Em fevereiro de 2007, Putin defendeu durante o seu
hoje famoso discurso na Conferéncia Internacional de
Seguranga de Munique que o tratado deveria ser revisto,
uma vez que ndo incluia outros paises a ndo ser a Russia
e os Estados Unidos. De fato, os misseis de alcance de
500 a 5500 quildmetros dos aliados europeus da OTAN
(como os briténicos e franceses), haviam quedado fora do
alcance do acordo. A partir de 2008, os Estados Unidos e
seus aliados da OTAN acusaram constantemente a RUssia
de violar o tratado INF, ao testar novos misseis de alcance
intermedidrio, o que a administragdo Putin sempre negou.
Em 2018, a administragdo Donald Trump anunciou que os
Estados Unidos estavam suspendendo a participagdo no
INF, tendo saido formalmente do tratado em agosto do ano
seguinte. Desde entdio, ambos os lados tém anunciado
a retomada de projetos de construgdo de misseis com
alcance intermedidrio, antes proibidos pelos termos dos
acordos legados pelo didlogo Gorbatchov-Reagan nos
anos 80.

Por fim, o Tratado das For¢gas Convencionais na Europa,
assinado em 1990 por 22 paises da OTAN e do antigo Pacto
de Varsoviq, estabeleceu limites para o nimero de tropas e
equipamentos militares convencionais na Europa. Em 1999,
foi assinado um acordo de adaptacdo para refletir o fim do
Pacto de Varsévia e a expans@o da OTAN. Os paises da OTAN
recusaram-se a ratificd-lo até que a RUssia cumprisse os
novos limites de armas e compromissos anteriores. A RUssia
suspendeu suas obrigagdes do tratado em 2007, seguida
por uma suspensdo formal em 2015, e a recente retirada
formal comunicada em novembro de 2023. Os Estados
Unidos e seus aliados também decidiram suspender a
sua participagdo a partir do més seguinte, em resposta
a decisd@o russa. Tais movimentos marcam um ponto de
inflexdo na histéria do CFE e reflete o aprofundamento das
tensdes entre a Russia e os paises do Ocidente.

A guerra que ora completa seu trdgico segundo ano
nos forga a repensar uma série de temas da agenda
internacional, como as mudangas atuais e potenciais na
distribuico do poder entre as grandes poténcias, seus
impactos em termos das relagdes entre elas, e entre elas
e os demais paises, inUmeros aspectos ligados a agenda
nuclear, como dissuas@o nuclear, uso de armas nucleares
taticas, ndo-proliferacdo, além de aspectos humanitérios
deveras significativos, entre outros temas.

A invas@o da Ucrdnia pela Rudssia constitui flagrante e
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inaceitavel violagdo do direito internacional, disso ndo
restam davidas. Da mesma forma, ndo hd& qualquer
justificativa moral para todo o sofrimento humano nem
a destruicdo das cidades e da infraestrutura domeéstica
produzida pela Guerra na Ucrdnia nesses quase dois anos
de conflito. Desse ponto de vista, a guerra € uma catdstrofe
ignobil. Pode-se interpretar as razdées que levaram d
decis@o do governo do presidente Vladimir Putin de invadir
e ocupar parte do pais vizinho e identificar um conjunto de
condigbes que se combinaram para que a guerra tenha
emergido. Mas ndo podemos, de forma alguma, justifica-
la com base em qualquer norma de direito internacional
ou qualquer relevante valor moral.

Dito isso, cabe ao leitor ou leitora debrugar-se sobre cada
uma das andlises que compdem a presente edigdo da
Revista PET-REL. Toda guerra possui inUmeras facetas
e pode ser analisada desde diferentes dngulos. Assim,
em cada uma das andlises a seguir os estudantes que
participaom do Programa de Educacgdo Tutorial do Curso
de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia
elegeram, com ampla liberdade na escolha do tema e da
perspectiva analitica adotada, além da natural liberdade
de opinido, desde que baseada em evidéncias empiricas
e argumentacdo racional, algum elemento da atual
conjuntura internacional que tivesse a Guerra na Ucrdnia
como centro de gravitagdo. O mundo ndo serd o mesmo
de antes, desde que o conflito em curso emergiu na cena
internacional contempordnea. Esperamos que o publico
encontre, nas pdginas a seguir, elementos factuais e
olhares analiticos sobre esse marco histérico das relagdes
internacionais.

Boa leitura!



