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A pandemia de Covid-19 e
oportunidades de reflexoes no campo
das Relacoes Internacionais em tempos

de emergeéncias sanitarias globais

por Leandro Luiz Viegas

A irrupgdo da pandemia de Covid-19 tem sido uma prova de fogo para
o sistema internacional, ndo apenas no que diz respeito a resposta
das autoridades de saude ao avango do virus, mas também em termos
politicos, econdmicos e sociais nunca antes experimentados pelas
sociedades em todo o mundo. Até o inicio de julho de 2022, foram
registrados mais de 559 milhdes de casos e mais de 6,3 milhGes de vidas
foram perdidas (OMS, 2022). Para além dos dados sanitarios, estima-se
que o impactoda Covid-19 sobre a economia global alcance a cifra dos
US$ 8.5 trilhdes nos préximos dois anos, o que levara a desequilibrios
nas cadeias de suprimentos e suprimira milhGes de vagas de trabalho,
ampliando o nimero de pessoas abaixo da linha de extrema pobreza
(ONU, 2022). A pandemia, que ja atingiu disproporcionadamente os
individuos em situagdo de maior vulnerabilidade, aprofundarad ainda
mais a iniquidade dentro dos paises e entre eles.

Em se tratando de um surto de proporcdes globais, a pandemia de
Covid-19 é classificada, tecnicamente, como uma Emergéncia de Saiude
Publica de Importancia Internacional (ESPII), figura juridica criada
quando da aprovagdo do Regulamento Sanitario Internacional — RSI
(2005), marco regulatério global sediado na Organizagdo Mundial
da Satde (OMS). Aprovado pelos Estados membros da OMS como o
instrumento internacional de referéncia para a preparagéo e resposta a
surtos nacionais (OMS, 2005), regionais e globais de doencas infecciosas,
esperava-se que o RSI (2005) seria o guia natural na ocorréncia de
eventos de interesse para a saude publica, como é o caso da Covid-19, e
que a OMS serviria de palco para a coordenagdo global para uma agéo
concertada voltada a contencéo e ao controle da doenga.

Ao contrario do esperado, o que se observou no desenrolar dos primeiros
meses da pandemia de Covid-19, e tem-se agravado desde entéo, foi ndo
apenas um movimento de descrédito na capacidade e na atuagdo da OMS
no que dizrespeito a contengdo da doenga, mastambém recrudescimento
de comportamentos de cunho nacionalista, justificados, em alguma
medida, na protegdo de determinadas populagdes sendo de economias
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nacionais. De forma mais grave, a crise gerada pela Covid-19 serviu de
pretexto para derivas autoritarias de governos com liderancgas populistas
ou ofereceu risco de errsdo de democracias consolidadas (ALVIAR et al.,
2020; VENTURA&DUARTE, 2021).

Embora o Comité de Emergéncias da OMS ndo tenha recomendado
qualquer medida de interferéncia sobre as circulagdo de pessoas e
mercadorias em funcdo da pandemia de Covid-19 (OMS, 2020), diversos
Governosimplementaram bloqueiosde portos e aeroportos queimpediram
ndo apenas a entrada de cidad3os estrangeiros em seus territérios mas
também inviabilizaram o retorno de nacionais aos seus paises de origem.
Os bloqueios a movimentagéo internacional de mercadorias levaram ao
desabastecimento de produtos essenciais e de ponta em grande parte do
mundo, particularmente nos momentos iniciais da pandemia, quando
até itens de uso médico de urgéncia, como mascaras e respiradores,
ficaram retidos.

Apesar disso, desde o inicio da circulagdo do virus, a comunidade cientifica
internacional se engajou num intenso movimento de colaboragdo que
viabilizou a divulgacdo dos cddigos genéticos do novo coronavirus, ja
nos primeiros dias apos a notificagdo do Governo chinés a OMS sobre
o surto da Covid-19. Com base nessas e em tantas outras informacges
que se avolumaram desde o inicio da emergéncia sanitaria, laboratérios
de todo o mundo mergulharam no desenvolvimento de protétipos de
vacinas e terapias, o que permitiu a oferta de imunizantes para uso
emergencial apenas seis meses apds o inicio das iniciativas (PFIZER,
2020). Embora o langamento de diversas iniciativas semelhantes tenha
viabilizado o inicio de campanhas de vacinagdo, estas se concentraram
em paises desenvolvidos, como nos EUA e em diversas nag¢des do bloco
europeu, que fecharam acordos de compras prioritarias com laboratérios
farmacéuticos e concentraram a grande maioria das doses disponiveis
para as suas populagdes. No que se denominou “apartheid vacinal’,
os paises de menor desenvolvimento e, consequentemente, menor
capacidade de compra desse insumos, passaram a depender de iniciativas
de colaboragdo multilateral e multistakeholde, como a COVAX, para
prover algum acesso a essas tecnologias as suas populagdes (FIOCRUZ,
2021). Ainda hoje, hd mais de dois anos desde o inicio da pandemia, ha
paises em que individuos ainda ndo receberam nenhuma das doses de
todas as vacinas disponiveis (NYTIMES, 2022).

As iniquidades no acesso a vacinas e a percepgdo de que os mecanismos
vigentes de concertagdo internacional frente a emergéncias sanitarias
globais mostravam sinais de insuficiéncia, incluindo a capacidade
de lideranca da OMS de monitorar surtos de doengas em seus paises
membros, levaram a producdo de trés relatdrios abrangentes sobre a
necessidade de reformas no sistema corrente de preparacgdo e resposta
a pandemias (The Independent Panel, 2021, OMS, 2021a; GPMB, 2021).
Dentre as propostas que encontram eco na comunidade internacional,
destaca-se o lancamento de negociagdes para uma convengio, um
tratado ou outro instrumento internacional sobre preparagao e resposta
a pandemias (OMS, 2021b).



A PANDEMIA DE CcOVID-19 E OPORTUNIDADES DE REFLEXOES NO CAMPO
DAS RELAGCOES INTERNACIONAIS EM TEMPOS DE EMERGENCIAS SANITARIAS
GLOBAIS

Os artigos que compdem esta edigdo especial do PET-Rel sobre a
Covid-19 abordam diversos dos elementos apontados mais acima, na
medida em que se propdem a compreender o panorama corrente do
multilateralismo e da cooperagdo internacional face a emergéncia do
coronavirus e aos movimentos de cunho nacionalista que prevaleceram
no acesso a vacinas (Ana Beatriz Zammi), assim como alternativas de
financiamento a preparagdo e resposta a pandemias, como proposto
por Ana Luiza Flores ao analisar a taxagdo de riquezas num mundo
pés-pandemia. A preocupacdo com populagdes vulneraveis, seja na
perspectiva do acesso a vacinas e outras tecnologias sanitarias pela
flexibilizacdo de direitos de propriedade intelectual (Yara Martinelli
e Natdlia Grass) ou pela superagdo de desigualdades (Mariana
Nascimento) como também pela perspectiva do cuidado as populagdes
de refugiados (Bruna Maciel) e do direito a vida (Luigi Maciel), sdo
temas que tém figurado na ordem do dia na medida em que ja se podem
vislumbrar o impacto da pandemia em diferentes estratos da sociedade
e os desafios decorrentes desta e de futuras emergéncias. Os debates
sugeridos por Nicolas Nogueira, sobre o balanco entre restri¢ées e
liberdades individuais, como também por Lucas Cavalcanti dos Santos,
no tocante a sinofobia, apontam para discussdes as limitag¢Ges do atual
aparato global de vigilancia de doencas infecciosas que merecem uma
reflexdo maisaprofundada. De forma semelhante, as questdeslevantadas
por Jales Caur e por Vinicius Aguiar no tocante as respostas a Covid-19
em diferentes tipos de sociedades contemporaneas evidenciam que a
assimilacdo das emergéncias sanitarias em diferentes contextos merece
atencdo renovada para que o estabelecido nos marcos internacionais
sejam capaz de se adaptar de forma particularizada.

De forma geral, a riqueza dos textos deste numero especial do PET-
Rel nos remete a necessidade de aprofundamento de analises da
resposta internacional a emergéncias sanitaria sob a perspectiva de
uma visdo renovada e das relagdes internacionais, que considere
aspectos fundamentais associados a satide publica, tarefa que tem sido
atribuido desde ha alguns anos, ao campo da da satde global. A partir
de uma perspectiva critica das relages entre paises, organizac¢des
internacionais, atores ndo governamentais e outros stakeholders,
voltada a superacdo das desigualdades, das vulnerabilidades e das
negligéncias, é possivel abordar de forma contundente as dinamicas
que conferem visibilidade a determinados problemas de saude e
acabam por invisibilizar outros tantos (VIEGAS et al., 2022). Refletir
sobre as rela¢des internacionais em tempos pandémicos com um olhar
sobre a condicdo dos individuos, aqueles que realmente vivenciam as
consequéncias das emergéncias de saude publica, é conferir o devido
tratamento aos protagonistas dessas crises.
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