Multilateralismo pos-Trump:
0 governo Biden sera capaz de restaurar a
atuacao estadunidense a sua antiga gloria?

We are the indispensable nation. We stand tall and we
see further than other countries into the future, and we
see the danger here to all of us.

Madeleine Albright

1. Introducao

Ao intitular os Estados Unidos como “a nagao indispensavel”, Madeleine Albright,
ainda Secretaria de Estado do governo Bill Clinton, sintetizou em uma frase aquilo que
analistas politicos demonstram ha anos: durante décadas, o pais, apresentando-se como
aliado essencial, impos sua presen¢a no mundo. Ap6s o final da Segunda Guerra, os EUA
eram a na¢ao com as melhores capacidades materiais e 0 maior prestigio internacional,
sendo a Gnica capaz de ditar normas e institui¢coes para o poés-Guerra. Além de fazé-lo
por meio da agdo unilateral e acordos bilaterais, desenvolveram o sistema multilateral,
que persiste décadas apos sua formagao. Em funcao de sua proeminéncia internacional
no pos-Guerra, os Estados Unidos “assumiram a lideranca global e patrocinaram uma
série de instituicdes e parcerias multilaterais para governar as relagdes internacionais de

seguranca, politica e economia” (PATRICK, 2008, p. XI, tradugao nossa).

Os estadunidenses cumpriram seu papel de lideranca global por décadas.
Sob pretexto de garantir uma ordem global pacifica e fundamentada em normas,
o pais liderou, quase sem oponentes, a maioria das decisdes tomadas por institui¢ces
multilaterais. No século XXI, contudo, novos desafios surgiram, com destaque para
as mudancas climaticas, a ascensao da China no cenario internacional e a ameacga do
terrorismo. Além dos desafios geopoliticos, o pais enfrenta uma crise do neoliberalismo,

a mais recente de uma série de crises estruturais do capitalismo, que atinge também a
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hegemonia econémica estadunidense (DUMENIL; LEVY, 2014, p- 12). Tais desafios,
inevitavelmente, tiveram reflexos na forma como os tultimos governos passaram a lidar
com o multilateralismo, mas a administracdo de Donald Trump representou uma ruptura

sem precedentes 4 maneira como o pais atua na arena internacional.

Considerando o espirito geral de polarizacdo que permeou as eleicoes de 2020,
a vitoria eleitoral de Joe Biden parece indicar a possibilidade de retomada da presenca
mais ativa — e assertiva — do pais nas instituicoes multilaterais. Contudo, apesar de
Biden se posicionar mais favoravelmente ao multilateralismo, nao se deve acreditar que
seu governo conseguira reverter todos os impactos de seu antecessor. Ainda que agoes
pontuais para se reintegrar ao sistema multilateral ja tenham sido sinalizadas por Biden,
a conjuntura internacional atual & mais complexa que a de quatro anos atrds — e muito

mais complexa que a do pos-Segunda Guerra.

2. Afinal, Biden sera capaz de ‘“Make America Great Again’?

A retorica do “America first”, que norteou a politica externa de Trump, teve a
China como seu mais proeminente alvo. A competi¢ao entre os paises foi especialmente
acirrada na arena comercial, mas, em se tratando dos espacos multilaterais, a politica
isolacionista estadunidense abriu espaco para a ascensido da influéncia chinesa. A
competicao entre esses paises torna a necessidade de forjar novos aliados — ou manter
antigos — ainda mais urgente, tendo em vista que as disputas nas mais diversas arenas
(comércio, investimentos, tecnologia, infraestrutura da comunicagdo) acontecem, em
grande medida, no ambito de instituicdes multilaterais. Assim, ao abandonarem o
multilateralismo, os EUA essencialmente cederam sua posi¢ao de influéncia onde mais

precisava manter aliados.

A politica externa que Biden propde representa o oposto daquilo que Trump

empreendeu durante seu mandato. Uma série de medidas que podem ser consideradas
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alinhadas ao multilateralismo ja foram prometidas pelo futuro presidente. Com relacao
a sua politica ambiental, Biden promete reincorporar os EUA ao Acordo de Paris no
primeiro dia do seu mandato, além de restabelecer o financiamento do Green Climate
Fund, iniciando com uma contribuicao de 2 bilhdes de dolares. Seu plano de governo
define que o relacionamento com a Organizagio Mundial da Satde (OMS) sera
restaurado imediatamente. Biden também ja declarou estar aberto a renegociar o acordo
nuclear com o Ira, e, principalmente, retomar a centralidade do Ocidente para a politica

externa estadunidense, ou seja, retomar a atuagao do pais na Organizac¢ao do Tratado do

Atlantico Norte (OTAN) (WASKOW et al, 2020).

Essa série de medidas poderia configurar um alivio para aqueles paises que
temem pelo fim da ordem mundial neoliberal, mas o ceticismo é a reacao mais razoavel
no momento. O novo presidente dos EUA pode, de fato, instituir algumas medidas
menos isolacionistas — por exemplo, Biden podera voltar a integrar o Acordo de Paris
sem necessidade de aprovacdo no Senado, pois, quando o pais aderiu ao acordo em
2015, o fez por meio de executive orders e ndo como tratado formal (PATRICK, 2020).
Considerando que o congresso estadunidense encontra-se extremamente dividido, com
a possibilidade do partido Republicano vir a controlar o Senado, é provavel que Biden
continue a tomar decisoes de politica externa mediante executive orders (WEST, 2020).
Contudo, seu mandato nao sera eterno e a facilidade com que decis6es como essa podem

ser revogadas indica uma instabilidade preocupante aos parceiros globais.

Ainda sobre o cenario politico de forma geral, a vitoria eleitoral de Biden foi
consideravelmente acirrada, o que leva a crer que o trumpismo ira perdurar para além da
derrota de Trump (THAROOR, 2020). Ademais da 6bvia polarizagao politica com a qual
os Estados Unidos terao que lidar nos proximos anos, a resposta erratica de Trump a sua
derrota denota, mais uma vez, indicios de instabilidade politica que causam desconfianca
por todo o mundo. As acusacoes de fraude eleitoral, a declaracdao prematura de vitoria
por Trump e a resisténcia em proporcionar uma transi¢ao democratica fazem dos Estados

Unidos um alvo de desconfianga agora, bem como para o futuro.
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Considerando essa potencial instabilidade dos EUA, paises que historicamente
foram seus aliados passaram a se organizar em uma tentativa de sustentar a ordem liberal
democratica sem a lideranca estadunidense. Quando Trump anunciou a retirada do
Acordo de Paris em 2017, nenhum pais o acompanhou. A saida dos EUA da Parceria
Transpacifica culminou na reformulagdo do acordo como “Comprehensive and
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (TPP)”, assinado no Chile em 2018
pelos 11 paises que permaneceram, inabalaveis pela decisao de Trump. Além disso, Reino
Unido, Franca, Alemanha, China e Russia permanecem comprometidos com o acordo
nuclear iraniano, apesar da relutancia estadunidense. Decis6es similares sao observadas
em varias esferas da cooperacao internacional: o Conselho de Direitos Humanos da ONU
permanece ativo mesmo apos ter sido rechacado por Trump e a iniciativa COVAX, da

OMS — que busca garantir o acesso igualitario para todos os paises a vacina contra o virus

da COVID-19 — também permanece ativa (GOWAN, 2020).

Isso nao significa que a crise do multilateralismo é algo facilmente superavel, mas
aponta para a possibilidade de uma ordem multipolar na qual coalizoes sao formadas para
defender seus interesses comuns. Em 2018, Franca e Alemanha inauguraram a “Alianca
pelo Multilateralismo”, uma organizacao informal que objetiva promover a cooperagao
entre paises e tem seis prioridades iniciais definidas, dentre elas: fortalecer a legislacao
humanitaria internacional, definir a mudanca climatica como uma ameaca a seguranca
e promover a igualdade de género (PATRICK, 2019). Outra iniciativa nesse sentido
é conhecida como o grupo informal D-10, constituido majoritariamente por paises do
ocidente que objetivam trabalhar conjuntamente em estratégias para garantir a ordem
liberal internacional (COUNTRIES..., 2018). Para além de coalizdes de cunho informal,
parcerias entre paises de orientacoes politicas semelhantes também tém sido forjadas em
diversas frentes. Em 2018, em resposta a ameagas comerciais dos EUA, o Japao assinou
um acordo de livre comércio com a Unido Europeia, criando a maior area econdmica

aberta do mundo.
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3. Conclusao

Por mais que Joe Biden tenha indicado que seu governo retomara a trajetoria do
multilateralismo na politica externa do pais, ndo se pode dizer que os Estados Unidos
conseguirao ocupar novamente o papel de lideranca global ou que essa retomada sera
definitiva. A ascensdo da China no cenario internacional levara, independentemente da
vontade da maior poténcia do mundo, a uma reconfiguracao do sistema internacional.
Ademais, as insegurancas que circundam a capacidade dos EUA de reassumir uma
posicao proativa na ordem multilateral ndo serao meramente dissipadas com a elei¢ao de

Biden, visto que as tendéncias trumpistas na politica do pais permanecem consistentes.

Assim, para oferecerresisténcia a instabilidade global consequente do arrefecimento
da influéncia estadunidense, aliados que anteriormente atuavam como seguidores agora
buscam alternativas autossuficientes a protecao estadunidense. A maior atuagao da China
no ambito das instituicdes multilaterais e as coalizoes formais ou informais estabelecidas
por outros paises demonstram que, apesar dos desafios, o sistema multilateral pode se
sustentar sem a necessidade de seu principal autor — ainda que este deseje, por ora,

recuperar seu protagonismo.
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