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Apresentacao

Criado e implantado em 1979 pela Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPLES), o PET —
entao Programa Especial de Treinamento e hoje Programa de
Educacao Tutorial — ¢ um Programa académico direcionado a alunos
regularmente matriculados em cursos de graduacgdo. Tais estudantes
sao selecionados pelas instituicoes de ensino superior de que participam
e se organizam em grupos, recebendo orientacao académica de
professores-tutores. O PET visa envolver os alunos que dele participam
num processo de formacao integral, propiciando-lhes compreensao
abrangente e aprofundada de sua area de estudos. Sao objetivos deste
Programa: a melhoria do ensino de graduacao, a formacao académica
ampla do estudante, a interdisciplinaridade, a atuacao coletiva e o
planejamento e a execucao, em grupos sob tutoria, de uma gama
diversificada de atividades académicas. Até o ano de 1999, o Programa
foi coordenado pela CAPES. A partir de 31 de dezembro de 1999, o
PET teve sua gestao transferida para a Secretaria de Educacao
Superior, ficando sob a responsabilidade do Departamento de Projetos
Especiais de Modernizacao e Qualificacao do Ensino Superior. Desde
entao, vem sendo executado levando em conta as diretrizes e os
interesses académicos das universidades as quais se vincula, e que
passaram a ser responsavels por sua estruturacao e coordenacao. O
PET/REL — Programa de Educagao Tutorial em Relacoes
Internacionais — foi criado em 1993. Inserido nos grupos PET da
Universidade de Brasilia, orgulha-se por seu pioneirismo em levar o
campo de estudos das relagdes internacionais para o ambito do
Programa. O PET/REL hoje conta com 14 alunos, que desenvolvem
atividades baseadas nas trés funcoes basicas da Universidade: ensino,
pesquisa e extensao.
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O Laboratorio de Analise
de Relacoes Internacionais

N o contexto do PET/REL, insere-se o Laboratério de Analise de
Relacoes Internacionais (LARI), 1dealizado e organizado desde 2005.
Concebido como atividade de pesquisa e extensao do trabalho do
grupo a toda comunidade académica, o LARI tem por objetivo
observar a conjuntura internacional e produzir interpretacoes
cientificamente embasadas acerca da mesma. O cerne das atividades do
LARI compoe-se de encontros bimestrais com temas pré-definidos, nos
quais os participantes sao encorajados a indicar elementos de analise
relevantes e a identificar relacoes, explicacoes e previsoes relativas aos
topicos abordados, num esforco concertado e organizado. Apos a
discussao dos temas estabelecidos nas reunioes mensais, os membros do
PET/REL produzem analises de conjuntura, baseadas na premissa de
que o estudo e a aplicacao de metodologia e teoria cientifica permitem
melhor compreensao acerca do comportamento dos atores
internacionais. O conjunto dessas analises, corrigidas em pares,
compoem este Boletim de Comjuntura do Programa de Educagdo Tutorial de
Relagoes Internacionais da Unwersidade de Brasilia. O Laboratério de Analise
de Relagoes Internacionais, desde sua concepcao, constitulu-se num
esforco analitico que tem por meta capturar, de forma clara e objetiva,
os fatos da conjuntura internacional que podem engendrar-se com
processos e dinamicas mais amplos das Relacoes Internacionais. Para
tanto, buscam-se usar mecanismos que possibilitem o enquadramento
dos fatos nas dinamicas e que favorecam o exercicio intelectual de
selecao dos temas tratados e da producao de analises.
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sobre estaedicao | Boletim de Conjuntura

Amazonia:

conjuntura em disputa
[v.2 | n.1][setembro | 2019]

A Floresta Amazobnica ¢ a maior floresta tropical do mundo,
estando presente em nove paises sul-americanos. Dentre estes, o que
abrange a maior parte ¢ o Brasil, correspondendo a quase metade do
territorio brasileiro. A discussao sobre a Amazonia envolve diversas
questoes, como clima, biodiversidades, povos tradicionais,
desenvolvimento, recursos naturais, soberania, entre outros. Estes sao
discutidos nos diversos niveis politicos (locais, nacionais, regionais e
internacionais) e fazem com que a regiao gere uma conjuntura de
disputas.
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A Amazonia é nossa:
politica externa brasileira e soberania amazonica

Mauro Cazzaniga

“Nos livros de geografia das escolas dos Estados Unidos, os alunos
ja aprendem que a Amazonia faz parte do territorio deles”. Talvez
alguns dos leitores podem ter ouvido uma frase assim alguns anos atras,
seja em uma escola ou em uma discussao sobre politica. O caso chegou
ao Congresso Nacional nos anos de 2000 e 2001. A ilustracao ¢
anedotica (e um interessante exemplo de fake news do inicio do século),
mas revela algo interessante: a ‘“paranola brasileira” - como
descreveram alguns pesquisadores dos EUA (BUARQUE, 2010) - sobre
uma invasao ou internacionalizacao da Amazonia nao ¢ um fenomeno
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Imagem 1: Suposta pagina de livro didatico de geografia dos EUA.

A Amazonia aparece como Former International Reserve of Amazon Forest (US).
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O grande volume de queimadas na Amazdénia em agosto desse ano
e a consequente repercussao internacional desses fatos — a reunido
emergencial do G7, grupo das sete maiores economias do mundo,
convocada pelo presidente francés Emmanuel Macron, e as discussoes
no Congresso estadunidense sao alguns desses desdobramentos —
geraram um recelo de que a soberania brasileira na Amazonia estivesse
em risco. Isso foi reforcado por certos discursos afirmando que “a
Amazodnia ¢ patriménio da humanidade”, assim como a acusacao de
Jair Bolsonaro de que paises como a Franga estariam interessados
apenas em obter nossas riquezas naturais.

Fato é que, como ja fo1 visto, essa nao ¢ uma questao nova. Afinal, ja
existiram motivos que justificassem a “paranoia brasileira”? E como o
Brasil lida com essa situacao hoje? Esta analise pretende fazer um breve
apanhado historico das atitudes da politica externa brasileira acerca da
questao da soberania amazonica, desde meados do século XIX até o
caso atual.

De certa forma, os Estados Unidos sempre cumpriram o papel de
principal antagonista na questao da Amazonia. Por volta dos anos
1850, os EUA, inspirados em uma interpretacao imperialista da
Doutrina Monroe para as Américas, pressionavam o governo brasileiro
tanto com rumores e planos de uma ocupacao do territorio como por
meio de um ultimato para a abertura dos rios para a navegacao.

A abertura da regiao amazonica tinha apoio de outras poténcias
estrangeiras e até¢ de parte da elite intelectual brasileira. O Império
optou por uma solucao diplomatica, inicialmente tentando ganhar
tempo (na condicao de um dos principais parceiros comerciais dos
EUA, o Brasil possuia uma posicao mais vantajosa que outros paises em
termos de negociacao). Por fim, com o cenario mais livre de ameacas
devido a Guerra de Secessao na década de 60, resolveu-se abrir as
navegacoes, garantindo o controle brasileiro (CERVO; BUENQO, 2011:
p. 111-116).
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A Amazonia é nossa | Mauro Cazzaniga

Mesmo 50 anos depois, na resolucao da questao do Acre com a
Bolivia, o risco de uma interferéncia estadunidense continuava sendo
um fator relevante, como demonstra o seguinte oficio do barao de Rio
Branco: “Se os Estados Unidos convidarem, por acaso, governos da
Europa para exploracao de terras da América do Sul e para impor a
completa liberdade do Amazonas, dificilmente recusarao o
convite” (Ibid, p. 206).

Com a consolidacao do territério brasileiro no inicio da Republica,
a Amazodnia perde 1mportancia na pauta de politica externa. Nas
décadas de 30 e 40, ha alguma preocupacao com a influéncia
argentina; e, em 1946, o Brasil propoe a criacao do Instituto
Internacional da Hileia Amazonica na UNESCO, uma fundagao para
pesquisas compartilhada pelos paises da regiao. Entretanto, com a falta
de recursos e a prioridade dada ao contexto internacional da Guerra
Fria, a criacao do instituto acaba por nao ser ratificada (ANTIQUERA,
2006: p. 33, 36-38).

O tema da Amazodnia voltaria a ganhar relevancia do meio para o
final da década de 70. Em primeiro lugar, a partir do golpe em 1964, a
agenda de setores militares para desenvolvimento regional (e
especificamente da regiao amazonica) produz algumas 1niciativas
internas, como a criacao da SUDAM, Superintendéncia para o
Desenvolvimento da Amazonia, e do Banco da Amazoénia, assim como
externas: a preparacao de um encontro com os chanceleres dos paises
da regiao (Ibid, p. 49).

A politica externa do governo de Ernesto Gesel, na década
seguinte, fol marcada por atritos com os EUA e iniciativas de
cooperacao com os paises vizinhos da América do Sul (com os quais o
Brasil nunca havia tido muitas preocupacoes em se aproximar). Da
politica do “pragmatismo responsavel” (CERVO; BUENO, 2011: p.
414) nasceu o 'Iratado de Cooperacao Amazodnica, firmado entre
Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela.

O TCA reafirmava os compromissos de uma politica externa
autonoma e 1ndependentista, buscando mecanismos regionais de
incentivo ao desenvolvimento e para solugao de problemas comuns aos
paises amazodnicos — assim como de garantir sua soberania. Tornou-se a
Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazonica em 2002 — junto a
outras 1niciativas de integragao latino-americanas no final dos anos 90.
E relevante ressaltar que uma das principais pautas do Brasil com a
OTCA fo1 afastar os EUA da seguranca da regiao, disponibilizando o

uso do Sistema de Vigilancia da Amazoénia (SIVAM) para os paises
signatarios (ANTIQUERA, 2006: p. 162).
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O foco das preocupacgoes comeca a mudar dos Estados Unidos para a
possibilidade de internacionalizacao na década de 90. Com o final da
Guerra Fria, temas como meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e
mudanca climatica ganham espaco na agenda internacional. O Brasil
buscou atuar nessas frentes com uma posicao intermediaria, tentando ser
uma soft superpower (MEAD, 2011), por assim dizer, afirmando sua
soberania e necessidade de desenvolvimento com a prote¢ao ao meio
ambiente.

E nessa situacio que, com a presenca de “ameacas internacionais que
pesavam sobre a Amazonia, com base em estereotipos tais como pulmao
da humanidade, patrimonio da humanidade, reserva ecologica e
outros” (CERVO; BUENOQO, 2011: p. 498), o Brasil consegue consolidar
sua posicao ao sediar a Ri0-92 e firmar o Programa Piloto para Protecao
das Florestas Tropicais do Brasil com o G7, Uniao Europeia e Banco
Mundial.

E assim, voltamos ao cenario apresentado no inicio do texto. O
pronunciamento do senador Mozarildo Cavalcanti, do PFL-RR, em
2001, ilustra bem o clima do inicio do século:

Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, desde o tempo do ginasial, ouco, como
um homem da Amazonia, muitas conversas a respeito da atuagao, no minimo
estranha, de estrangeiros na regiao amazonica.Desde entao, ouve-se falar no
processo de internacionalizacao da Amazonia. Parece-me, justamente porque
faz tanto tempo que isso vem sendo falado - e eu o disse no pronunciamento
que fiz ontem, nesta Casa, lendo uma carta da magonaria brasileira sobre o
problema, basicamente em Roraima -, que, na verdade, as nossas autoridades
e a propria elite brasileira ja estao anestesiadas ou, pelo menos, descrentes de
que esse processo de dominagao realmente esteja em franca implantagao - um
processo inteligentemente armado, para anestesiar as camadas formadoras de
opinido e evitar reacao ou alguma crenca nessa historia.E fui surpreendido, Sr.
Presidente, embora ja tivesse ouvido falar, com a publicagao feita no dia 21
deste més de uma matéria, com mapa, texto em inglés e traducao para o
portugues, sobre o que vem sendo ensinado nos livros de Geografia aos jovens
americanos que estao no equivalente a 6* série do ensino fundamental no
Brasil. E publicado um mapa, onde aparece a América do Sul e o Brasil,
apenas com as regides Nordeste, Sul, Sudeste e parte da Centro-Oeste.

(CAVALCANTI, 2001)

O receio com uma invasao dos EUA vinha, em parte, de questoes
relacionadas a biopirataria e a sua invasao do Iraque em 2003. O
principio do R2P (Responsibility to Protect) - a 1deia de que a soberania
¢ um 1nstrumento para garantir a seguranca e o bem estar dos cidadaos
de um Estado, e que a comunidade internacional teria, por meio de
intervencoes, a “responsabilidade de proteger” esses cidaddaos quando
um pais falha em seus deveres (SALIBA; LOPES; VIEIRA, 2015) -
poderia ser invocado para justificar uma acao na Amazonia. E, ainda
mais, combinado com certos rumores de internacionalizacao vindos de
setores nao-governamentais.

Boletim de Conjuntura | petrel [14]
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A politica externa brasileira para a Amazonia retomou a suspeicao
contra interferéncias externas, desconfiando mesmo dos proprios
mecanismos que o Brasil ajudou a construir para estimular seu
desenvolvimento. A 1deia de cooperacao para o desenvolvimento
sustentavel e a construcao do pais como uma soft superpower foi
abandonada em favor de um discurso soberanista e de exploracao
economica.

A Amazonia € nossa, mas ha muitos outros que dizem ser donos. A
questao ¢ se, nas brigas que anda comprando, o governo brasileiro tera
os melos necessarios para defender sua soberania frente ao que percebe
serem novas ameacas internacionais — e pior, se tera condicoes de
entrega-la a setores da mineracao e agronegocio, negligenciando o
melo-ambiente e as populacoes tradicionais. A ver.
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Are we ever going to recover?
Signals of a new global recession

Pedro de Souza Ferreira

More than a decade has passed since 2008 and there are no signals
of the next future expansion. The global economy seemed to have
reached its trough and to be stuck in it. However, the new wave of
protectionist measures, the re-emergence of bilateralism over
multilateralism, and the lack of indications of a strong recovery cast
doubt on the assumption that we indeed reached the lowest point.
August 2019 shed light on uncertainties that surround global investors
and may indicate that the worst has not happened vyet.

At the end of the second quarter of 2019, an optimistic bull market
prevailed all over the world and stock markets set record closes in July.
On 15« July, Dow Jones Industrial Average reached the historical closing
level of 27,359.16 points. In Sao Paulo, the optimism concerning the
approval of the social security reform in Congress, leveraged by Wall
Street’s positive performance, made Ibovespa set its historical record

five days before Dow Jones. On 10. July, the Brazilian stock market
reached its peak closing level of 105,817 points (SGS, 2019).

Evolution of Dow Jones (in red) and Ibovespa (in blue)
throughout 2019
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Imagem 3: Evolution of Dow Jones (in red) and Ibovespa (in blue) throughout 2019.
Source: Banco Central do Brasil (2019).
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Nonetheless, in August, stock markets went through a harsh
correction after the toughening of disputes between China and the US.
On 1. August, Trump announced the imposition of new tariffs on
Chinese goods, increasing preoccupation among investors, who hitherto
believed in the appeasement of trade disagreements between both
countries (““Trump...”; 2019). Wall Street plunged and so did Sao Paulo.
Even though Ibovespa succeeded to remain above the 100-point-level
for some days after these announcements, the optimism of bull markets
eventually gave place to hesitation and uncertainty.

After the disputes between China and the US, the yield curve
inverted in the US. As hesitation and uncertainty increased, the short-
term interest rates in the US surpassed the long-term ones, reflecting a
sudden increase in the demand for short-term credit and long-term
bonds. First, as bond-holders sell their short-term bonds in exchange for
money, which is a safe asset in periods of instability, the prices of these
bonds decrease and their yields rise. Simultaneously, frightened foreign
investors run for haven assets such as US Treasury long-term bonds,
increasing their prices and compressing their yields. This phenomenon
happened on 14+ August (intraday) and was later observed on 27., 28,
and 29. August. Frequently understood as a barometer for crisis, the
inverted yield curve may become a self-fulfilled prophecy

(RANDEWICH; AHMED, 2019).
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Imagem 4: 10 Year Treasury Constant Maturity Minus 2-Year Treasury Maturity.
Source: Federal Reserve Economic Data (2019)
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Moreover, as uncertainties in international markets mcreased, gold
prices skyrocketed. Alongside US long-term Treasury bonds, gold 1s a
haven asset. The uncertainty signals caused by trade disputes, which
plunged stock markets, led investors to run for gold to protect purchase
power. From 1. to 27. August, gold prices in London skyrocketed from
1.406,80 US§/ounce to 1.532,95 US$/ounce, a 9.0% increase. Spikes
in gold prices also precede periods of recession for the value of this
metal tends to be constant in the long run.

Evolution of BRL/USD exchange rate (in blue) and gold price
(in orange) throughout 2019
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Imagem 3: Evolution of BRL/USD exchange rate (in blue) and gold price
(in orange) throughout 2019. Source: Banco Central do Brasil (2019).

In Brazil, the demand for safe assets triggered an abrupt devaluation
of the Brazilian real. In the following days after Trump’s
announcement on the imposition of new tariffs on Chinese goods, the
Brazilian real exchange rate jumped from 3.76 on 31. July to 3.94 on 8.
August, devaluating 4.8%. In the following days, the Brazilian real
continued to fall and exchange rates reached 4.19 on 27. August
(intraday), the highest level of 2019. However, this episode was
anything but restricted to Brazil. Other developing countries also saw
their currencies devaluate in August (MAKI; SIVABALAN, 2019). For
emerging economies, dollar and dollar-denominated assets operate as
safe assets and 1nvestors tend to run to them in periods of instability.
Under these circumstances, the rise in demand for liquidity in the forex
leads to the devaluation of emerging economies’ currencies.
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In this atypical situation, the Brazilian Central Bank interfered
directly in the Forex. After the quick devaluation observed in the first
fortnight of August, the Central Bank announced new forex auction
measures on 4. August, the same day the yield curve inverted in the
US. These measures comprised not only swap operations, which are
commonly used by the Central Bank of Brazil, but also offers in the
spot market, an action that hadn’t been seen since 2009. The Central
Bank declared that it would sell up to $550 million daily from August
21. to August 29., meeting the requests for liquidity in the forex
(GUCOLO, 2019).

To sum up, the inverted yield curve in the US, the spikes in gold
prices, and the depreciation of developing economies’ currencies due to
foreign uncertainty all point towards a future recession, triggering the
unusual reactions from developing economies’ monetary authorities, as
llustrated by the intervention of Brazilian Central Bank in the
FOREX. The causes of these signs dwell in the worsening of trade
wars, the advance of protectionism, and the emergence of bilateralism.
It these processes continue, the global economy will be dragged to a
deeper trough and this may be only the beginning of a new recession.
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O resgate da doutrina integracionista
ha atual conjuntura da politica indigenista

Joao Pires Mattar

Apos a grande repercussao das queimadas na Amazonia, ficou claro
que a politica ambiental nao pode ser desvinculada da politica
indigenista, tendo em vista a expansao da fronteira agricola a custa dos
povos originarios. Observando o discurso de membros do poder
Executivo, bem como do Legislativo, é possivel dizer que a atual
conjuntura ¢ a de retomada do paradigma integracionista no
tratamento da questao indigena. Nesse sentido, serd feito uma revisao
historica desse 1ideario, que fundamentou normativas e politicas
publicas no século passado, no intento de se delimitar como pensam (e
agem) o governo Bolsonaro e seus aliados sobre a pauta indigena.

A doutrina integracionista fol instaurada como politica publica
federal ainda no comeco do século XX, com a instituicao do Servico de
Protecio aos Indios e Localizacio de Trabalhadores Nacionais
(SPILTN) em 1910, momento em que a politica indigenista passou a
ser responsabilidade do Estado brasileiro e nao mais das ordens
religiosas (RODRIGULES, 2005). Como fundamento desta politica esta
a 1deia de transitoriedade do indio, isto ¢, a nocao de evolucao
civilizacional, em que os indigenas estariam ligados a praticas do
“passado”, e que deveriam ser reposicionados no mundo moderno.
Assim, esteve presente durante toda a existéncia do SPILTN a intencao
de transformar as comunidades indigenas em pequenos agrupamentos
de produtores rurais, instituindo a tutela do Estado sobre os indigenas.
(LIMA, 1992).

Também era uma uma ideia corrente do 1maginario da época o
impulso ao desbravamento: “realizar-se-ia o duplo movimento de
conhecimento-apossamento dos espacos gratfados como desconhecidos
nos mapas da época, e a transformacao do indio em trabalhador
nacional” (LIMA, 1992, p. 161). E fundamental destacar que o
processo de “civilizar” o indigena nao restringia-se apenas em coloca-lo
em contato com a cultura branca, mas torna-lo, bem como suas terras,
produtivos para a Nacao brasileira.
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[1] A segunda maior floresta
tropical se localiza na Republica
Democratica do Congo e a
terceira na Indonésia.



[1] A MP de reestruturacao
ministerial havia transferido a
demarcacdao da FUNAI para o
Ministério da Agricultura, mas o
trecho fo1 modificado pelo
Congresso. Em junho, Bolsonaro
editou nova medida devolvendo
a atribuicao ao Ministério da
Agricultura. A MP fo1 suspensa
por uma liminar do ministro do
STF Luis Roberto Barroso. A
suspensao foi mantida pelo
plenario da Corte, em sessao no
dia 01 de agosto.

O SPILTN foi renomeado SPI (Sistema de Protecio aos Indios) em
1918, mas a ideia de tutela tera continuidade, inclusive no governo
Vargas. Tera maior énfase a preocupacao em ‘“nacionalizar” os povos
nativos e incorpora-los a Nacao por meio da educacao civica e do
ensino agricola, especialmente aqueles que habitavam as zonas de
fronteiras, desenvolvendo-lhes o sentimento de nacionalidade brasileira.
A partir de 1940, ¢ enfatizado, novamente, a vontade de conduzir os
indigenas a producao agropecuaria, tornando-os “Uteis” a sociedade
brasileira (LIMA, 1992; MEIRA, 2013).

O SPI foi extinto em 1967 com a criacao da FUNAI todavia, se
tratou mais de uma redefinicao burocratica em um momento em que
“se preparava mais um fluxo de expansao econdmica e da fronteira
agricola no pais” (LUIZ, 1992, p. 170). Junto a criacao do Estatuto do
Indio (Le1 6001) em 1973, em vigor até hoje, empreendeu-se o processo
de integracao e assimilacao no contexto do desenvolvimentismo da
Ditadura militar, servindo a FUNAI, em seus primeiros anos, a este
proposito (RODRIGUES, 2005; MEIRA, 2013).

A breve descri¢ao da politica de integracionismo permite identificar
paralelos com a retorica de atores atuais, entre eles a 1deia de
transitoriedade que, assim como foi no século XX, ¢ peca chave na
estruturacao do pensamento integracionista recente. Na ocasiao da
edicao da Medida Provisoria 886/20191], que transteria a demarcagao
de terras indigenas para o Ministério da Agricultura, Jair Bolsonaro
criticou o tamanho das reservas indigenas, afirmando o desejo de
integra-los a sociedade: “No6s queremos manter os indios presos em
suas reservas como se fossem homens pré-historicos?” (VEJA, 2019).
Para o presidente, o modelo de organizacao social dos povos indigenas
corresponde a de uma sociedade ultrapassada. Em uma liwe do youtube,
no fim do ano passado, quando comentava sobre a Reserva Raposa
Serra do Sol, Bolsonaro indagou sobre o motivo pelo qual “no Brasil,
porque o indio tem que ficar recluso em sua terra como se fosse alguém
da i1dade da pedra?”, contrapondo a sua vontade de que ‘“reservas
possam e venham a ser exploradas, com racionalidade, obviamente, em
beneficio do proprio povo indigena”.

Para ele, entao, a forma de atualizar as praticas sociais dos indigenas
¢ 1nseri-los na logica capitalista de relacao com a terra, assemelhando-
se muito ao modelo do SPILTN/SPI, em que pretendia-se integrar os
povos indigenas por meio da atividade agricola, assim como o modus
operandi da FUNAI sob gestao dos militares. CGomo coloca Rodrigues,
conduzia-se a FUNAI, neste periodo, considerando que “a economia
interna das aldeias deveria ser dirigida para o mercado, e as riquezas
naturais e as terras de usufruto dos indios, exploradas
empresarialmente, gerando subsidios para os indios se
manterem’ (ibidem, p. 241). Assim, ndo ¢ uma novidade a retérica do
setor agropecuario quando afirma que a politica integracionista vem

para beneficiar o povo indigena (G1, 2018).
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Para o presidente Bolsonaro, os indigenas estao “isolados do Brasil
de verdade” sao “explorados e manipulados por ONGs”. Defende,
assim, que integra-los a sociedade ¢ “emancipa-los do dominio” de
organizacoes nao governamentais que atuam na area (G1, 2019). Neste
sentido, promove uma 1nversao de valores ao afirmar que os interesses
economicos hegemonicos, interessados em flexibilizar as restrigoes a
exploragao dos recursos nas reservas indigenas, estao a favor dos
indigenas, e aqueles que atuam na defesa dos povos originarios lhe
trazem prejuizo.

Fato ilustrativo deste pensamento ¢ a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) 187/2016, defendida pela Frente Parlamentar da
Agropecuaria (“Bancada do Boi”). A PEC permite as comunidades
indigenas exercer atividades agropecuarias e florestais em suas terras e
foi aprovada na Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania na
ultima semana de agosto[2]. Em verdade, a PEC, que acrescenta um
paragrafo ao artigo 231 da Constituicao, ¢ redundante: o texto
constitucional ja prevé direito exclusivo dos indigenas de usufruir das
riquezas das suas terras. Se trata de uma tentativa de criar brechas
constitucionais para a penetracao do poder econdémico nas reservas
indigenas, enquanto cobre-se na retorica integracionista. O autor do
projeto, Vicentinho Junior (PL-TO), ao defender a proposta, sustenta
que € necessaria para possibilitar o acesso ao crédito, questionando os
contrarios a PEC “por que nao inseri-los [indigenas] na rota do
progresso do Brasil?” (CAMARA, 2019; Instituto Socioambiental,
2019).

Na fala do autor da PEC ¢ possivel 1identificar, novamente, a nocao
de transitoriedade como pano de fundo do pensamento integracionista.
Segundo Liliana Obregén (2006), a dicotomia civilizagao/barbarie, ao
definir uma linha de progresso moral e material, orientou a historia da
América Latina como um todo. O projeto civilizador ¢ uma de varias
1deias europeias i1mportadas pelas elites brancas latinoamericanas,
fendbmeno que a autora denomina como croulizagdo. O que ¢
Importante notar aqul € que o integracionismo se msere dentro de um
contexto maior do pensamento politico e social do continente de
importagao de praticas colonialistas.

Esta atitude implicava em uma contradicao, pois ao mesmo tempo
que as elites latinoamericanas criticavam a violacao da soberania por
parte dos europeus, também apoiavam praticas internas de conquista e
colonizacao. Como posto por Obregén, “elas propunham rejeitar
Intervengoes europelas € norte-americanas em seus territorios, mas ao
mesmo tempo sustentavam a apropriacao nacional das terras indigenas

em seus proprios paises” (OBREGON, 2006, p. 263)
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[2] A despeito da aparente
inofensividade da proposta,
liderancas indigenas temem que
no curso de tramitacao da PEC
seja adicionado ao texto
emendas que ataquem os
direitos indigenas.



Este parece ser também o caso do temor, em certa medida
infundado, de 1internacionalizacao da Amazdénia por meio da
demarcagao de terra indigenas e atuacao de ONG que possuem algum
vinculo, pessoal e/ou financeiro, com atores internacionais. LEsse
pensamento conspiratorio ¢ largamente difundido no governo
Bolsonaro, e esteve muito presente na conjuntura das queimadas
recentes na Amazonia (FOLHA, 2019). Ocupar as reservas indigenas e
integrar 0os povos amazonicas ¢ enxergado como uma questao de
seguranca nacional, da mesma forma que buscou-se “nacionalizar” os
indigenas pela inducado a pratica capitalista nos anos do SPILTN/SPI e
da FUNAI durante a Ditadura. Assim, a maneira de se defender a
soberania nacional - no passado e no governo atual - se daria pela
atividade econdémica na regiao, na logica de “integrar para nao
entregar’.

A Constituigao Federal de 1988 havia findado o paradigma do
integracionismo, dando lugar a ideia da interacao e autodeterminacao
em seu texto, em um processo de respeito e valorizacao da cultura
indigena (o que nao significa isentar o Estado de suas obrigacoes
socials com estes povos, ou “isola-los”, como apontam seus criticos). Ao
que indica o discurso e pratica de figuras publicas centrais na politica, o
integracionismo, doutrina que iniciou-se no comec¢o do século XX, ¢
alcado novamente como politica publica, no impulso de ocupar a
regiao, integra-la e assimilar os povos originarios a dinamica capitalista
nacional.

Referéencias
CASTRO, L. F. ‘Quem demarca terra indigena sou eu, nao ¢ ministro’,

diz Bolsonaro. VEJA, 20 de jun. 2019. Disponivel em: <https://

veja.abril.com.br/politica/quem-demarca-terra-indigena-sou-eu-nao-e-

ministro-diz-bolsonaro/>. Acesso em: 15 set. 2019.

DE SOUZA, O. B. Comissao da Camara aprova PEC 187, mas sem
arrendamento de Terras Indigenas. Instituto Socioambiental, 27
ago. 2019. Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/

noticias-socioambientais/comissao-da-camara-aprova-pec-187-mas-

sem-arrendamento-de-terras-indigenas>. Acesso em: 15 set. 2019

Gl. Bolsonaro defende que indios recebam royalties pela
exploracao da terra em que vivem. 26 out. 2018. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/10/26/
bolsonaro-detende-que-indios-recebam-royalties-pela-exploracao-da-
terra-em-que-vivem.ghtml>. Acesso em: 15 set. 2019

Boletim de Conjuntura | petrel [26]


https://veja.abril.com.br/politica/quem-demarca-terra-indigena-sou-eu-nao-e-ministro-diz-bolsonaro/
https://veja.abril.com.br/politica/quem-demarca-terra-indigena-sou-eu-nao-e-ministro-diz-bolsonaro/
https://veja.abril.com.br/politica/quem-demarca-terra-indigena-sou-eu-nao-e-ministro-diz-bolsonaro/
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/comissao-da-camara-aprova-pec-187-mas-sem-arrendamento-de-terras-indigenas
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/comissao-da-camara-aprova-pec-187-mas-sem-arrendamento-de-terras-indigenas
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/comissao-da-camara-aprova-pec-187-mas-sem-arrendamento-de-terras-indigenas
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/10/26/bolsonaro-defende-que-indios-recebam-royalties-pela-exploracao-da-terra-em-que-vivem.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/10/26/bolsonaro-defende-que-indios-recebam-royalties-pela-exploracao-da-terra-em-que-vivem.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/10/26/bolsonaro-defende-que-indios-recebam-royalties-pela-exploracao-da-terra-em-que-vivem.ghtml

G1. Apoés transferir demarcacoes para Agricultura,
Bolsonaro diz que vai 'integrar' indios e quilombolas. 02 jan.
2019. Disponivel em: <https://gl.globo.com/politica/noticia/

2019/01/02/bolsonaro-diz-que-vai-integrar-indios-e-

quilombolas.ghtml>. Acesso em: 15 set. 2019

LIMA, A. C. S. O governo dos indios sob a gestao do SPI. /n Histéria
dos indios no Brasil. Sao Paulo: Companhia das letras, p. 155-174,

1992.

MEIRA, M. Direitos indigenas no Brasil: reveses, avancos e
contradi¢oes. /n Indigemas no Brasil: demandas dos povos e
percepcoes da opiniao publica. Sao Paulo: Editora Fundacao Perseu

Abramo, p. 101-111, 2013.

OBREGON, L. Completing civilization: Creole consciousness and
international law 1n nineteenth-century Latin America. In
International Law and its Others. Cambridge: Cambridge

University Press, p. 247 - 264, 2006.

RODRIGUES, C. R. As populacdoes indigenas e o Estado
Nacional pés-ditadura militar. Historia Unisinos, v. 9, n. 3, p.

240-245, 20005.

VALADARES, P. CCJ aprova PEC sobre atividades

agropecuarias em terras indigenas. Camara dos Deputados, 27
ago. 2019. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/

D76927-ccj-aprova-pec-sobre-atividades-agropecuarias-em-terras-
indigenas/>. Acesso em: 15 set. 2019

VALENTE, R. Teoria conspiratoria da ditadura guia
Bolsonaro na Amazonia. Folha de Sao Paulo, 23 ago. 2019.

Disponivel em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/ilustrissima/

2019/08/teoria-conspiratoria-da-ditadura-guia-bolsonaro-na-

amazonia.shtml>. Acesso em: 15 set. 2019.

[27] petrel | setembro | 2019


https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/01/02/bolsonaro-diz-que-vai-integrar-indios-e-quilombolas.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/01/02/bolsonaro-diz-que-vai-integrar-indios-e-quilombolas.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/01/02/bolsonaro-diz-que-vai-integrar-indios-e-quilombolas.ghtml
https://www.camara.leg.br/noticias/576927-ccj-aprova-pec-sobre-atividades-agropecuarias-em-terras-indigenas/
https://www.camara.leg.br/noticias/576927-ccj-aprova-pec-sobre-atividades-agropecuarias-em-terras-indigenas/
https://www.camara.leg.br/noticias/576927-ccj-aprova-pec-sobre-atividades-agropecuarias-em-terras-indigenas/
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2019/08/teoria-conspiratoria-da-ditadura-guia-bolsonaro-na-amazonia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2019/08/teoria-conspiratoria-da-ditadura-guia-bolsonaro-na-amazonia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2019/08/teoria-conspiratoria-da-ditadura-guia-bolsonaro-na-amazonia.shtml




Os ir]céndios na Amazonia como
catalls_adores_ d_o debate acerca _do
conceito tradicional de soberania

Ana Luisa Vitali

Durante o més de agosto de 2019, a maioria das manchetes
nacionais € internacionais que se refertam ao Brasil abordavam a
Amazonia. A floresta, que ¢ a maior tropical do mundori], teve um
elevado nimero de incéndios — 80% maior que o normal para a época
de queimadas, comparado ao ano passado (VISCIDI; GRAHAM,
2019) — e causou preocupacao nao s6 em lideres internacionais, mas
também comocao geral da populagao ao redor do mundo.

Essa agitacao ao redor do tema revela a importancia da Amazonia
para o Brasil e para o planeta. A floresta, presente em nove paises, ¢
vital para o controle do efeito estufa, abriga mais da metade da
biodiversidade do planeta, ¢ importante para agricultura, pecuaria e
extrativismo e, além disso, ¢ casa para comunidades tradicionais e
povos indigenas que perpetuam seu modo de vida e sua cultura por
meio do espago da regiao (INSTITUTO DE PESQUISA
AMBIENTAL DA AMAZONIA, 2019). Desse modo, fica claro o
motivo do interesse internacional no bioma que, por sua vez, abrange
areas politicas, econdémicas e socloambientais.

A ligacao entre os grandes incéndios na Amazonia, e sua
consequente disseminacao pelos canais midiaticos mundiais, e o
conceito de soberania se da na medida em que ha uma intensificacao
do debate sobre em quais circunstancias outros Estados ou institui¢oes
podem ou devem intervir nas politicas nacionais de um pais,
considerando que agoes 1soladas de uma nacao afetam as mudancgas
climaticas do mundo inteiro, assim, nao sao assuntos exclusivamente
domésticos.

O conceito de soberania ¢ central no estudo das Relacoes
Internacionais e, na contemporaneidade, ¢ alvo de debates por conta
de muitas vezes ser estudado por meio de uma perspectiva tradicional,
logo, nao acompanhando o desenvolvimento das teorias criticas.
Destarte, a 1deia de soberania remete ao Tratado de Vestfalia, em 1648,
quando foi de certa forma institucionalizado o direito de uma nacao
exercer seu poder dentro de seus limites territoriais, isto €, outros
Estados nao possuiriam o poder de interferir com as decisoes e
atividades internas dos demais.
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Essa perspectiva nao é livre de excecoes. A responsabilidade de
proteger, aceita unanimemente pelos paises-membros das Nacoes
Unidas em 2005, reafirma o compromisso dos Estados em evitar
genocidios, crimes de guerra, limpezas étnicas e crimes contra a
humanidade. Por esse motivo, de acordo com as normas do Conselho
de Seguranca, podem ocorrer intervencoes internacionais em outros
paises, caso seja necessario.

A intensificacao das mudancas climaticas tém levado a uma maior
preocupacao da comunidade internacional acerca dos impactos
ambientais, sendo que varias Capulas e Conferéncias aconteceram nas
ultimas décadas, algumas inclusive em territorio brasileiro, o que fo1 de
extrema importancia para intensificagcao do debate e construciao de
planos de acao para a preservacao ambiental. O relatério "Nosso
Futuro Comum", de 1987, nao s6 apresentou o conceito de
desenvolvimento sustentavel que ¢ utilizado atualmente, mas,
principalmente, trouxe a ideia de intergeracionalidade e que o cuidado
com o meio ambiente deveria ser responsabilidade de todos, visto que o
impacto das alteracoes climaticas ¢ transfronteirico.

Desse modo, a questao amazonica traz a tona o debate de até
quando ¢ possivel permitir que, baseado nos principios da soberania,
um pais possa agir livremente contra o meio ambiente, causando danos
para todo o planeta. Na comunidade internacional, o assunto ja estava
sendo debatido antes da intensificacao dos incéndios.

A revista Foreign Policy publicou um artigo de Stephen Walt,
teorico das Relacoes Internacionais e colunista no site, com a seguinte
manchete: "Quem vai invadir o Brasil para salvar a Amazonia?", que
ap6s muitas criticas, incluindo as do proprio autor que em sua
argumentacao apontava que nao acreditava que aconteceriam
mobilizacoes violentas, o titulo foi alterado para "Quem vai salvar a
Amazonia? E como?" (WALT, 2019).

Por conseguinte, esse pequeno artigo traz, como solucoes para o fim
dos desmatamentos, queimadas e de todo o projeto politico que nao
visa proteger a Amazonia, a aplicacao de san¢oes economicas por meio
dos mecanismos da ONU ou boicotes de empresas privadas. Contudo,
pelo visto recentemente, acordos e mesmo estimulos financeiros nao
parecem funcionar. O atual presidente do Brasil, Jair Bolsonaro, negou
contribui¢oes do G7 de 20 milhdes de dolares, além de alegar que as
contribuicoes internacionais ao Fundo da Amazonia nao eram
necessarias (OLIVEIRA, 2019) Assim, até quando ¢ possivel aceitar os
danos irreversiveis ao bioma sem nenhuma intervenc¢ao internacional?
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Os incéndios na Amazonia como catalisadores do | Ana Luisa Vitali
debate acerca do conceito tradicional de soberania

Frente ao cenario contemporaneo, mudancgas climaticas precisam
ser levadas tao a sério quanto questoes securitarias, devido ao seu poder
de destruicao similar. O fenomeno dwback, comentado por diversos
canais midiaticos, chama atencdo ao fato de que se mais 5 da
Amazonia for destruida, esta pode se auto-colapsar, liberando,
consequentemente, uma bomba de carbono equivalente a 140 anos de
attividade humana (BELLSTROM, 2019). Nao ha davidas do impacto
negativo deste evento para o futuro do planeta, o que, mais uma vez,
urge pela acao conjunta da comunidade internacional para a protecao
da floresta.

E importante citar que o conceito de soberania nio deve ser
descartado por inteiro, e sim, atualizado. O Estado soberano significou
— para a maioria dos paises — estabilidade, representatividade e fo1 uma
base essencial para a paz e democracia no século XXI, principalmente
considerando o passado colonial que muitos estao inseridos. Entretanto,
por qué nao considerar ameagas contra o melo ambiente como parte
da responsabilidade de proteger? Nao ha davidas de que cuidar das
florestas ¢ essencial para a manutencao e perpetuagao da vida humana,
portanto, uma pessoa, na posicao de lideranca nacional, ndo deve
possuir o poder de implementar politicas que condenam o resto da
humanidade.

Ainda respeitando os limites de soberania atuais, o que pode
funcionar ainda esta na area econOmica, mas nao por meio de
incentivos, e sim pela aplicacao de sancoes. A fragilidade economica do
Brasil pode ser utilizada para influenciar comportamentos, grandes
poténcias e outros paises podem, por exemplo, ameacar aumentar
impostos sobre produtos, cortar envios de dinheiro em outras areas,
cessando o 1Investimento externo como um todo caso nao haja
nenhuma movimentagao para a contencao dos incéndios e fim das
politicas que flexibilizam queimadas e desmatamento.

Além disso, o acordo da Uniao Europeia com o Mercosul também
pode ser boa carta de barganha. Ainda sem ratificacao, o acordo, caso
aprovado, poderia ser muito benéfico ao Brasil, ja que garantiria livre
comércio entre os dois grupos. Isto posto, ¢ importante citar que a UL ¢é
o maior investidor estrangeiro no Mercosul, e em 2017, o estoque de
investimentos do grupo no bloco sul-americano somou US$ 433 bilhoes
(BRASIL, 2019). Em wista disso, o comprometimento com o acordo
pode ser condicionado a politicas de defesa da Amazonia, o que ja esta
sendo feito por paises como Irlanda e Franca, e pode ser o grande
diferencial em "ameacas" ao governo brasileiro.
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Aplicando teoria a pratica, ¢ possivel pensar nas condicoes para
cooperacao internacional postuladas por Robert Keohane (1984) em
sua obra After Hegemony, na qual o autor afirma que atitudes de
colaboracao entre paises ocorrem quando certa politica ¢ concebida
como necessaria para impedir os impactos negativos da nao-
cooperagao, por 1ss0, negoclagoes acerca da situacao amazoénica podem
ser analisadas por meio dessa 6tica, de exemplo tanto como a situacao
UE — Mercosul, quanto também pensar em sancoes economicas que
podem ser aplicadas — seja no setor publico ou privado -, prejudicando,
desse modo, os cenarios economicos brasileiros e tornando a
cooperagao como melhor opcao.

Concomitantemente, a teoria dos jogos também pode ser utilizada
para mostrar como, sem ferir as nocoes antigas de soberania, os paises
podem influenciar comportamento e que tal acao pode, inclusive, ser
benéfica para ambos. Em uma situacao de Equilibrio de Nash, uma vez
estabelecido o equilibrio, nenhum "jogador" tem interesse e nem
incentivos para mudar de estratégia, desse modo, atingindo uma
situacao estavel. O que deve ser buscado, no momento, ¢ uma
negociacao que gere um equilibrio como resultado, na qual ambas
partes — sendo o Brasil e a comunidade internacional — saiam satisfeitas
e que projetos de intervencao nao precisem ser considerados.

Portanto, fica claro que as questoes da Amazonia trazem a luz a
revisitacao do conceito de soberania, algo mais que fundamental na
contemporaneidade. Concomitantemente, solugdes precisam ser
pensadas para as questdoes ambientais com impacto global. Logo, o
potencial substituto para o conceito deve ser muito bem estudado,
testado e aplicado e nao sera um processo facil, o que infelizmente nao
0 torna menos necessario. Enquanto isso, ¢ preciso que a comunidade
internacional aja com os meios disponiveis para moderar Estados que
estao prejudicando a longevidade do planeta.
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“Precisamos da Alemanha?”,

OU por que a cooperagao internacional
deveria ser bem-vinda

Gustavo Partel Balduino Oliveira

Os ultimos meses definitivamente nao foram tranquilos para as
relacoes bilaterais brasileiras. Retiradas as poucas excecoes,
posicionamentos publicos de Bolsonaro e seu governo tem originado
diversas situagoes de desconforto diplomatico com parceiros
tradicionais do pais, em momentos em que o Brasil deveria atentar para
a construcao de novas pontes e, principalmente, valorizar esforcos que
trouxeram resultados positivos no passado na interagao com paises
interessados em 1nvestir no Brasil. Frente a tematica da preservacao
ambiental, em especial por seu carater muitas vezes indiferente a
fronteiras geograficas, ¢ pouco sensato (para dizer o minimo) renegar
investimentos de parceiros como a Alemanha, que ha décadas direciona
recursos estatals financeiros e humanos para o desenvolvimento
sustentavel no Brasil.

Nos anos 1990, quando fo1 uma 1dealizadora do Programa Piloto de
Protecao das Florestas Tropicais no Brasil (PPG7), a Alemanha
contribuiu para o que o G7, em parceria com o Banco Mundial,
estabelecesse um programa de cooperacao sem precedentes para lidar
com a questao dos bens comuns globais;1). Desde entao, para as
autoridades alemas, preservar florestas, biodiversidade e gerir o peso
climatico desses biomas representaria um imperativo frente a uma
tendéncia de destruicao. Até 2006, os valores investidos no PPG7 e em
acordos bilaterais associados somavam mais de 260 milhoes de euros
(ABDALA, 2006). A cooperacao, contudo, nao se deixou limitar a essas
Iniclativas — mas teve em sua operacao a criacao de importante
precedente em termos da atuacao de instituicoes alemas com
financiamento e cooperacgao técnica com o Brasil.
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[1] No sentido usado por Elinor
Ostrom (1990), que debatia os
desafios da governanca de
recursos naturais.



[2] KfW Bankengruppe (KfW)

e Deutsche Gesellschafl fiir
Internationale usammenarbeit (GI17.)
sao, respectivamente, o Banco de
Desenvolvimento Estatal alemao
e a Agéncia Alema de
Cooperacao Internacional,
maiores envolvidos na
cooperagao internacional do
pais.

[3] Em referéncia a afirmacao
de Jair Bolsonaro, que afirmou:
“"[A Alemanha] ndo vai mais
comprar a Amazonia, vai deixar
de comprar a prestacoes a
Amazonia. Pode fazer bom uso
dessa grana. O Brasil ndo
precisa disso." (DW, 2019) -
https:/ /www.dw.com/ pt-
br/o-brasil-precisa-de-
dinheiro-da-alemanha/

a-30013033

[4] O termo aqui ¢ usado para
se referir a um paradigma
historico da Politica Exterior
brasileira, que desde a segunda
metade do século XX passou a
adotar um maior distanciamento
de uma visao internacional
americanista (voltada para os
EUA) e mais direcionada a
extrair de diversos parceiros
oportunidades para o
desenvolvimento do pais

(LESSA, 2010).

[5] Um panorama das parcerias
estratégicas adotadas pelo Brasil
na década passada pode ser

\

observado em Lessa (2010). A
época, a logica do universalismo
permitiu o reforco de parcerias
tipicas, mesmo com EUA, Japao
e Furopa Ocidental, mas
também atuou na constitui¢ao
de novos lagos importantes com
paises , a destacar China, Africa

do Sul e India.

Principais alocadores de recursos na cooperacao tanto em termos
financeiros quanto técnicos, KfW e GIZ[ (antiga GTZ) realizaram
importantes colaboracoes com instituicoes brasileiras desde os anos
1990. Hoje, continuam atuando no desenvolvimento de projetos como
o Cadastro Ambiental Rural (CAR), sob responsabilidade do Servico
Florestal Brasileiro, do Programa Areas Protegidas na Amazodnia
(ARPA), do Ministério do Meio Ambiente, ¢ o Fundo Amazdénia —
projeto bilionario gerenciado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES) que tem na Alemanha um de seus
principais doadores (mais de 50 milhdes de euros acumulados) e, mais
importante, fonte de cooperacao técnica para implementagao de
politicas publicas de combate direto e indireto ao desmatamento e
degradacio florestal (FUNDO AMAZONIA, s/d).

E necessario, em resposta a declaracdes recentes de Bolsonaro,
clarificar: nao, presidente, a Alemanha nao esteve comprando a
Amazonia nos ultimos tempos[3]. A afirmagdao indica uma percepcao
rasa de processos complexos de didlogo politico adotados ha mais de
duas décadas entre os paises e o peso que tais decisoes tiveram para
contribuir com 1niciativas de preservacao do meio ambiente no Brasil.
Mais do que isso, representa uma estratégia bastante limitante em
termos do potencial da politica externa brasileira construido sob a
perspectiva do universalismor4].

O que se vé é uma retorica constituida por processos tipicamente
reacionarios: primeiro, em termos de adog¢dao de narrativas do estado
desenvolvimentista pouco interessado por uma agenda global do meio
ambiente, tipico dos governos militares; segundo, reacionario em
termos do retorno do foco da politica externa para o “grande irmao do
norte”, os EUA, em oposicao aos também tradicionais parceiros
europeus e as novas parcerias firmadas durante os governos Lula da
Silva e Roussefl[s].

O caso do atrito diplomatico com a Alemanha ¢, nesse momento,
um caso representativo de uma movimentacao geral das relacoes
internacionais brasileiras e em especial, da orientacao da politica
ambiental doméstica. Outros paises europeus, também parceiros de
longa data do pais, participaram de choques recentes com o governo
brasileiro.
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Principal doadora do Fundo Amazonia (cerca de 94% dos recursos
bilionarios do fundo), a Noruega decidiu, apds a instabilidade criada
em torno do destino dos investimentos, suspender repasse de mais de
100 milhdes de reais a iniciativa. O governo noruegueés, ao avaliar os
dados sobre o desmatamento amazonico do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE)s), identificou “quebra de contrato” pela
parte brasileira, ja que os recursos doados sao atrelados a resultados
positivos de combate a degradacao florestal (BARBOSA, 2019). Em
resposta, o governo Bolsonaro divulgou em suas redes sociais imagens
de suposta caca intensiva de baleias praticada em aguas da Noruega,
como forma de evidenciar algum tipo de hipocrisia do pais, porém
apelando para informacoes incorretas e 1ncontestavelmente
exageradas(7].

Como resposta a crise de incéndios atipica observada na regidao
amazonica em agosto (incluindo em paises vizinhos), o G7 anunciou, a
partir de sua posicao economica, o direcionamento emergencial de 20
milhoes de dolares para o combate aos focos. A recepcao da iniciativa,
em grande parte coordenada pelo presidente francés, fo1 pouco
amistosa, envolvendo ceticismo e retorica soberanista por parte do
governo brasileirog]. Ainda que a figura e o discurso adotado pelo
presidente francés Emmanuel Macron sejam questionaveis — pela
perspectiva de uma ‘“Amazonia Internacional” e por reproduzir mitos
como a imprecisao do termo “pulmao do mundo” —, a reacdao imediata
ao movimento de ajuda externa compromete a imagem internacional
brasileira como ator interessado em combater os problemas ambientais,
mesmo os mais urgentes (ESTADAO, 2019).

A intensidade dos discursos e o teor restritivo dos posicionamentos
do governo Bolsonaro geraram desconforto mesmo no setor do
agronegdbcio, historicamente conflituoso com a tematica ambiental: a
agropecuaria teme a rejeicao de produtos brasileiros no mercado
internacional, devido uma associacao com um descompromisso
ambiental, validado pelo discurso presidencial (BORGES, 2019)9.

De forma geral, o que se observa ¢ uma fraca cautela nos
posicionamentos publicos do presidente e seus ministros, que abrem
margem para repercussoes midiaticas internacionals negativas e,
mesmo de setores aliados, preocupacao com as estratégias de didlogo
dessa administracao. Parceiros de cooperacao internacional, a exemplo
da Alemanha, sao muitas vezes grandes mercados para produtos
brasileiros e constituem porcoes importantes do comércio e da
economia brasileira. A discordancia constante em uma tematica cada
vez mais imperativa como a preservacao ambiental pode se tornar
motivo de prejuizos em outras agendas do proprio governofioy.
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[6] O Deter, sistema rapido de
alertas do INPE, 1dentificou
aumento significativo em
numeros, comparado com 2018
(OBSERVATORIO DO
CLIMA, 2019).

[7] Em video publicado em sua
conta do twitter, o presidente
mostrou cena de caga de baleias
em aguas dinamarquesas, porém
apresentando-as como
responsabilidade da Noruega.
Ainda, como verificado pela
Agéncia Lupa, da revista Piaui,
varios dados compartilhados por
usuarios da rede sobre o tema
tinham dados inflados ou
simplesmente incorretos

(MORAES; AFONSO, 2019).

[8] A reacao brasileira ao
anuncio do G7 incluiu
declaracao do Chanceler
Ernesto Aratjo sobre uma crise
ambiental “fabricada” como
pretexto para “controle externo

da Amazonia” (AYUSO, 2019).

[9] Blairo Magg1, ex-Ministro da
Agricultura e um dos maiores
nomes da industria de soja
brasileira, apresentou postura
critica aos posicionamentos
pouco incisivos do governo
Brasileiro sobre o tema e observa
o risco de boicote as exportacoes
do pais, por pressao dos
consumidores e ambientalistas

(BORGES, 2019).

[10] O acordo firmado entre
Mercosul e Uniao Europeia,
tomado como conquista
importante da administragao
Bolsonaro, se mostra ameacgado
por pressoes dos membros do
bloco europeu quanto ao
comprometimento brasileiro
com a preservagao ambiental

(STUENKEL, 2019).



A cooperacao internacional ambiental oferecida por paises
europeus, nesse sentido, ¢ uma escolha politica baseada em uma
perspectiva externa sobre desenvolvimento do pais e concordancia com
parametros basicos de responsabilidade ambiental por um pais que
abriga a maior biodiversidade do planeta e um reservatorio essencial de
carbono para o equilibrio climatico, como ¢ a Floresta Amazodnica. E
dessa riqueza deriva importante poder de barganha do pais, que recebe
atencao internacional e consegue atrair investimentos cruciais para o
desenvolvimento sustentavel do pais.

Cabe ao governo, mesmo dentro de seu proprio projeto de poder,
incorporar um grau minimo de concordancia com o referencial
internacional de governanca ambiental, correndo risco acentuado de
afastamento de recursos recebidos nos ultimos anos e de novos
potenciais prejuizos, caso nao o faca. Acima de tudo, a cooperacao
parte de um principio de alinhamento de interesses e agendas, e adotar
posicionamento receptivo ¢ a condicao basica de sua manutencao.
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Um regime internacional para a Amazonia:
utopia, globalismo ou alternativa?

Daniel Cunha Régo

Nas tultimas semanas, a preocupagao acerca do aumento de
queimadas na floresta Amazodnica tem aparecido com destaque nas
paginas dos principais jornais do mundo. Tal visibilidade ¢ devida, em
parte, aos atritos entre os presidentes da Franca, Emmanuel Macron, e
do Brasil, Jair Bolsonaro, e culminou com o tema amazdénico em pauta
na reuniao de cupula do G7, realizada no final do més de agosto na
cidade francesa de Biarritz.

A maior floresta tropical do planeta esta em pauta no debate
politico global, dividindo wvisoes de ambientalistas, organizacgoes
internacionais e governos. Diversas perspectivas foram postas na mesa:
desde a preocupacgao internacional pelos danos ambientais potenciais (e
atuais) decorrentes do descaso do governo brasileiro com a regiao até a
detesa obstinada da soberania nacional brasileira sobre a regido. Entre
as diversas posicoes, no entanto, ha 1mensa desinformacao, paranoia,
boatos e interesses, como a crenca irresoluta do governo brasileiro de
que hd um risco a perda de soberania do pais sobre a regiao e as
ameacas francesas contra o acordo comercial com o Mercosul.

Com posicoes tao conflitantes, pode ser facil perder de wvista as
alternativas para a questao amazonica e deixar-se levar pelos debates
momentosos sobre as qualidades fisicas de esposas de chefes de Estado,
especular sobre a origem e o destino do compassivo dinheiro europeu
ou empenhar-se em calcular a flamabilidade do combustivel de que
ONGs incendiarias teriam langcado mao para avolumar seus caixas. A
proposta deste texto ¢ deixar levitar as intrigantes disputas atuais e
prospectar um cenario futuro para a gestao da regiao. lrabalharemos
aquil com o cenario desejavel, ou seja, aquele que indica “o horizonte
para o qual se deve direcionar os estorcos quando se quer que as coisas
se modifiquem significativamente e quando pretende-se ir além dos
prognosticos do cenario provavel, provendo uma solugao para os
problemas que emergem do sistema” (OLIVEIRA, 2018, p. 133).

Naturalmente, nao ¢ esperado que o cenario seja cumprido em sua
integralidade, mas que forneca um horizonte possivel (mesmo que nao
provavel) e possibilite moldar solucoes ao seu redor, adaptando-a as
circunstancias especificas.
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O conceito moderno de soberania e a heranca vestfaliana

A nocao majoritaria em voga até hoje de soberania (da qual
derivam a jurisdicao de um Estado e sua demarcagao fronteiriga)
provém dos tratados que findaram a Guerra dos Trinta Anos entre
diversas nacoes na Europa, sobretudo na atual Alemanha, no século
XVII. Entre outras nocoes, cristalizaram-se as ideias de soberania
interna (isto ¢, a liberdade do soberano de governar como bem
entender, dentro de suas fronteiras) e de soberania externa (a
necessidade do soberano de ser reconhecido como tal pelos outros
soberanos, 1nclusive validando suas {ronteiras e legitmando sua
soberania interna). Dessa forma, um Estado (ou entidade soberana) nao
teria ingeréncia em quaisquer assuntos internos de outro, sendo essa
tentativa entendida como um ato de agressao.

Tal nocao de soberania, entretanto, passa a ser questionada e
flexibilizada durante o século XX, com o surgimento de organizacoes
internacionais como a ONU e OMOC com suas respectivas regras aos
quais os Estados passam a se submeter apos a adesao. Um interessante
exemplo ¢ o dos Direitos Humanos, cujo sistema de tratados visa nao
tanto regular a relacao dos Estados uns com os outros (no ambito da
soberania externa, que ¢ sistemica por definicao), mas sim do Estado
com pessoas sob sua jurisdicao, um duro golpe na ideia “absoluta” de
soberania interna.

Na esteira da institucionalizacao da politica internacional da
segunda metade do século XX, uma instituicao suz generis evolui: a atual
Unido FEuropeia. Ela radicaliza a flexibilizacao do conceito de
soberania, ao ponto de possuir um parlamento supranacional eleito,
possuir mecanismos legislativos com um grau relativamente alto de
poder sobre os Estados-membros e até mesmo adquirir competéncias
que eram por exceléncia estatais, como o controle da emissao de
moeda. Nao ha davidas de que a moderna compreensao de soberania
nao rivaliza com um alto grau de institucionalizacao internacional,
permanecendo os Estados-membros da Uniao efetivamente soberanos
e independentes (ao contrario da retorica ‘brexiteira’).

Muitos Estados ja perceberam que no sistema internacional
contemporaneo, infinitamente mais complexo que o do século XVII (se
¢ que havia algo digno de ser chamado de sistema internacional...), a
soberania nao ¢ mais um fator absoluto e muitas das questdes nao
podem mais ser resolvidas apenas dentro das fronteiras e apenas pelo
poder do Leviata.

Nesse sentido, a questao climatica aproxima-se da légica dos
Direitos Humanos, ou seja, assim como ha uma necessidade de
protecao dos cidadaos do proprio Estado, ha também um imperativo
de protecao do meio-ambiente. Mais ainda, DH e prote¢ao ambiental
SA0 Inseparavels, ja que o acesso aos recursos naturais para subsisténcia
esta implicito nos direitos de cada individuo. Isso para nao mencionar
os direitos culturais, que dependem muitas vezes do acesso a um
ambiente ancestral, a locais sagrados, a rios, a lagos, a biodiversidade...
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Um regime internacional para a Amazonia | Daniel Cunha Régo

Amazonia como espago de disputa de interesses

Ao contrario do que o governo brasileiro proclama, a discussao na
arena global sobre a Amazonia nao € por s1 s0 ameaca a soberania ou
aos direitos economico do Brasil sobre a regiao. Igualmente, propor um
regime internacional para a regiao nao ¢ nada de absurdo, mas decorre
do ja mencionado processo de institucionalizacao e internacionalizagao
a que se assiste desde o fim da II Guerra.

Historicamente, a regiao € palco de interesses conflitantes e o Estado
nao vem exercendo de maneira adequada seu papel de mediacao,
pacificacao e preservacao. A expansao da fronteira agricola e os
interesses exploratorios entram em conflito com os 1mperativos de
preservacao ambiental e de preservacao do ambiente cultural e dos
modos de vida tradicionais de povos nativos. Esses, alias, alvos da
retorica governista, que os acusa de buscar criar suas proprias “nacoes
independentes”.

Uma organizagdao internacional que promova o regime amazonico
teria, necessariamente, que incluir representantes dos diversos Estados
que hospedam a floresta, em suas proporcoes, dos fazendeiros e
garimpeiros que exploram economicamente a regiao, dos povos nativos,
das organizacdes da sociedade civil e da academia. E necesséario que ela
tenha algum poder de formulacao de politicas publicas, ao menos de
diretrizes para guiarem as politicas de cada Estado. Esta organizacao
seria responsavel pela gestao de um fundo supra-estatal, para o qual
todos os Estados participantes deveriam ter contribui¢coes proporcionais
obrigatorias.

Estados de fora da regiao poderiam efetuar doagoes ao fundo e, com
1ss0, adquirirem o direito nao-deliberativo de serem consultados acerca
de politicas publicas implementadas para a regiao. A diplomacia se
encarregaria de estabelecer parcerias estratégicas e de aprofundar
mecanismos de cooperacao, inclusive no que tange a exploracao
economica sustentavel. A ONU também participaria de maneira
consultiva, e 1incorporaria a preservacao do biloma como metas
internacionais, estimulando a participacao de mais Estados de fora da
regiao.
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Nesse arranjo, os Estados conservam integralmente a sua soberania,
a0 mesmo tempo que precisam submeter-se a regras, padroes e
mecanismos de tomadas de decisao previamente acordados em
tratados, como ja ocorre em diversos regimes Internacionais. A
existéncia de uma organizacao supra-estatal inspiraria confianca da
comunidade internacional e permitiria o engajamento de mais Estados
e organizacoes sem os atritos geralmente desnecessarios de interesses
politicos miopes e sem o desgaste comum em relacoes bilaterais.

O que se propoe, como ja dito exaustivamente, nao ¢ algo que
chacoalhe as bases da organizacao atual do sistema internacional,
muito menos a pura utopia digna de um poeta romantico, mas
mecanismos que ja existem e se consolidam desde o pos-guerra. Ainda
que situacoes politicas momentaneas nao parecam favoraveis a esse tipo
de institucionalizacao, ¢ importante lembrar da potencialidade da acgao
politica humana, a faculdade por exceléncia do inico ser que consegue
Iniciar coisas novas a partir de sua condicao de pluralidade. As armas
necessarias para essa batalha sao a voz e o argumento. Nao ha garantia
de vitéria; muito menos de derrota.
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O Brasil pode ser condenado pelas
violacoes ambientais a Amazonia
no Sistema Interamericano de
Protecao aos Direitos Humanos?

Vanessa Ramos

E inegdvel que a Amazonia se tornou um dos assuntos mais
discutidos por estadistas, académicos e pela midia no ano de 2019.
Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), desde
janeiro, foi registrado um ntmero 82% maior de focos de incéndio no
territorio amazonico do que durante o mesmo periodo em 2018 (O
GLOBO, 2019). O desmatamento também aumentou na regido: as
areas com alerta de desmatamento cresceram em 278% em julho deste
ano, em relacao ao ano passado (INPE, 2019). Nesse contexto de
grande atencao ao tema, o Brasil se torna um ator central: 60% da
floresta amazodnica esta contida em seu territorio (INPE, 2019), e essa
esta presente em nove estados brasileiros: Acre, Amapa, Amazonas,
Maranhao, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins (O
GLOBO, 2019).

A responsabilidade do governo Bolsonaro no aumento das taxas de
queimadas e desmatamento esta sendo investigada pelo Ministério
Publico Federal do Para (MPE 2019). Segundo o 6rgao, o governo
federal ¢ acusado pela falta de agoes de combate as queimadas e
incéndios criminosos, além do desmonte e sucateamento dos 6rgaos de
fiscalizacao, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos

Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) (BRASIL DE FATO, 2019).
Outro ponto de criticas a politica ambiental atual fo1 a auséncia de um
nome para o cargo de superintendente do IBAMA no estado do Para
at¢ o meés de setembro (BRASIL DE FATO, 2019), o que dificultou
substancialmente o combate as agoes ilegais no estado que foi o mais
atingido pelo desmatamento entre 2018 e 2019 (INPE, 2019). Segundo
o procurador Camoes Boaventura, essa atitude evidencia o
desconsideragao do governo a pauta ambiental: “Nao nomear um
superintendente para o braco da autarquia do Estado que mais
apresenta desmatamento ilegal, [...] ¢ uma demonstracao clara e cabal

do desprezo com essa pauta” (MPE 2019, p. 3).
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A expressiva expansao dos danos sofridos ao ecossistema amazonico
e a indisposicao do governo brasileiro para cooperar inquietou as
grandes poténcias mundiais, 0 que 1niciou um grande debate acerca das
possibilidades de intervencao e ifluéncia, por parte desses Estados, na
conducdao da floresta. Nesse ambito, ¢ importante analisar como a
atitude do Estado brasileiro pode ser julgada em Cortes Internacionais
de Direitos Humanos, visto que essa ¢ uma das formas pelas quais
outros Estados podem influenciar na atitude do Estado brasileiro. No
presente artigo, analisarer a possibilidade do Brasil ser cobrado pelas
violagoes ambientais a Amazdnia ao nivel do sistema regional de
promocao dos direitos humanos, o Sistema Interamericano de Protecao
aos Direitos Humanos (SIPDH). Para isso, evidenciarei a estrutura do
SIPDH e os documentos que o baselam, como o direito ao meio
ambiente sadio € garantido nessa organizacao, e a adesao do Brasil a
essas convencoes.

O SIPDH ¢ o aparato de protecao e promocao dos Direitos
Humanos da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), que tem
como base a Convencao Americana de Direitos Humanos (OEA, s.d.).
Esse documento, que entrou em vigor no dia 18 de julho de 1978
(OEA, s.d.), estabelece os deveres dos Estados e os direitos protegidos
pelo tratado, além de indicar seus meios de protecao: a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) (CIDH, s.d.).

A CIDH, nesse aparato, desempenha um papel administrativo e de
pesquisa, tendo como funcoes principais receber e analisar peticoes que
alegam violagoes aos direitos humanos, fazer recomendacoes aos
Estados membros, solicitar opinides consultivas a Corte no que tange a
interpretacao da Convencao Americana e remeter os casos de violacao
a jurisdicao da Corte IDH (MINEIRO et al., 2019). A Corte, por sua
vez, tem funcoes consultivas e jurisdicionais (OEA, 1979).

E importante ressaltar, entretanto, que a Corte IDH apenas tem
competéncia para julgar casos em que os Estados-membros partes
reconhecam como “obrigatéria, de pleno direito e sem convencgao
especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos a
interpretacao ou aplicacao desta Convencao”, segundo o artigo 62 da
Convencao Americana (CIDH, 1979). O Estado brasileiro, por sua vez,
reconheceu por tempo indeterminado a competéncia dessa no dia 10
de dezembro de 1992, o que faz todos os dispositivos da Convengao
passiveis de jurisdicaio da Corte IDH. Dessa forma, as violacoes
ambientais a Amazonia, que sao o tema da presente analise, poderiam
ser julgadas de acordo com a referida convencao.
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O Brasil pode ser condenado pelas violagoes ambientais a

Amazonia no Sistema Internacional de Direitos Humanos | Vanessa Ramos

O direito ao meio-ambiente sadio, entretanto, nao aparece de modo
explicito na Convencao Americana de Direitos Humanos (MINEIRO e¢
al., 2019). Segundo Thalita Lopes Motta (2009), esse esta
fundamentalmente relacionado com direitos sociais, econOomicos e
culturais (DESC); em conformidade com a tese de interdependéncia
dos Direitos Humanos. Para a autora, existe uma “relacao
inegavelmente simbiodtica entre direitos econdmicos, sociais € culturais e
a protecao ambiental” (MOTTA, 2009, p. 14). Assim, o direito a
protecao do meio ambiente e a sustentabilidade estaria incluido no
artigo 26 da Convencao Americana, que regulamenta os DESC:

Artigo 26. Desenvolvimento progressivo. Os Estados Partes comprometem-se
a adotar providéncias, tanto no ambito interno como mediante cooperacao
internacional, especialmente econdémica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas
economicas, sociais e sobre educacao, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizacao dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de
Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou

outros meios apropriados (OEA, 1969).

/

E importante destacar que, embora os direitos civis e politicos
garantidos pela Convencao Americana sejam amplamente detalhados,
esse ¢ o unico artigo que cita os DESC em todo o documento, e isso ¢é
feito de forma extremamente genérica. Nao ¢ estabelecido o que seria
uma violacao a melhoria progressiva dos DESC, o que dificulta
substancialmente a efetiva judicializacao desses. Os referidos direitos s6
foram detalhados quase 20 anos depois, em 1988, com a assinatura do
“Protocolo adicional a Convengao Americana sobre Direitos Humanos
em matéria de direitos economicos, sociais e culturais”, também
conhecido como “Protocolo de San Salvador”. Nesse novo documento,
o tema da protecao ao meio-ambiente ¢ abordado diretamente, no
artigo 11:

Artigo 11. Direito a um meio ambiente sadio 1. Toda Pessoa tem direito a
viver em meio ambiente sadio e a contar com os servicos publicos basicos. 2.

Os Estados Partes promoverao a protecdo, preservacao e melhoramento do
meio ambiente (OEA, 1988).

Esse documento, entretanto, s6 for ratificado por 15 Estados-
membros da OEA, prejudicando que a Corte Interamericana utilize
esse detalhamento para julgar todos os seus casos. O Estado brasileiro,
entretanto, aderiu ao documento no dia 21 de agosto de 1996, o que
possibilita que o Protocolo de San Salvador seja utilizado como fonte
de direito em quaisquer julgamentos da Corte Interamericana em que
o Brasil seja uma das partes.

Apo6s analisar como o direito ao meio ambiente sadio é garantido na
SIPDH e como se deu a adesao do Brasil as diferentes convencoes
internacionais, ¢ possivel concluir que ¢é, sim, possivel que o Estado
brasileiro seja responsabilizado no Sistema Interamericano caso
comprove-se a sua negligéncia com relagao as violacdes ambientais na
Amazonia. Isso, entretanto, nao ¢ provavel, devido a dois motivos que
explicitarer a seguir.
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Em primeiro lugar, para que uma petigao seja aceita pela Comissao
Interamericana, ¢ necessario que, entre outras condicoes, “hajam sido
interpostos e esgotados os recursos da jurisdicao interna, de acordo
com os principios de direito internacional geralmente
reconhecidos” (OEA, 1969, artigo 46). Assim, o caso evidenciado pela
peticao ja deve ter sido julgado por todas as instancias juridicas
Internas, o que constitul um processo 1mpreterivelmente demorado.
Consequentemente, a alternativa de realizar uma peticao na tentativa
de influenciar o posicionamento brasileiro pelo SIPDH nao seria muito
apropriado, visto que o caso da Amazonia necessitaria de uma atitude
imediata e nao poderia esperar pela conclusao de todos os tramites
legais internos.

Além disso, atualmente, ainda persiste no SIPDH a resisténcia a
judicializar os DESC, conforme ja mencionado. Isso dificulta ainda
mais que, caso a peticao da violagao ambiental a Amazonia chegue a
Comissao Interamericana, seja efetivamente julgada pela Corte.
Thalita Motta expressa esse impedimento afirmando que “nao ha
qualquer caso submetido a Corte que declare a existéncia de uma
violacao direta ao direito humano ao meio ambiente sadio, mas apenas
reconhecendo-a de forma subsidiaria a violacao de direitos civis e
politicos” (MOTTA, 2015, p. 16). Assim, ¢ improvavel que uma peticao
contendo apenas dentncias de violacoes ambientais na Amazodnia seja
aceita para julgamento na Corte.

Assim, a resposta para a pergunta expressa no titulo é que, de fato, é
legalmente possivel que o Brasil seja responsabilizado, no SIPDH, pelas
violacoes ambientals na Amazonia, apesar disso ser extremamente
improvavel. Dessa forma, ¢ notério que a via legal/humanitaria nao é e
nem sera a mais apropriada para influenciar a atitude do Estado
brasileiro no territério amazoénico no presente momento de urgéncia.
Por 1sso, acredito que nao ird ocorrer uma conjuntura de adogao de
Estados por essa via. Uma movimentacao muito mais provavel para o
periodo atual, por exemplo, seria o acirramento da ja existente pressao
econdmica ao Brasil (EPOCA, 2019), o que pode desencadear efeitos
muito mais rapidamente.
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Crise da Amazonia e reflexoes sobre
o protagonismo dos Estados

Luigi FHialho Vieira de Melo

A Amazonia uma vez mais ¢ foco de discussoes e preocupacao
internacionais. Apos a divulgacao de nameros alarmantes de incéndios
e queimadas na floresta, o episoédio da fumacga na cidade de Sao Paulo

(QUEIMADAS, 2019), a troca de deselegancias entre os presidentes
brasileiro e francés (URIBE, 2019; ISSO, 2019), a sequéncia de
manifestacoes em diversos centros importantes do mundO
(BOLSONARO, 2019) e a polémica proposta de ajuda financeira do
G7 (SOARES, 2019), ndo poderia ser diferente. Entre as tematicas mais
debatidas na agenda internacional estao questdes como preservagao
ambiental, manejo e utilizacao de recursos naturais e mudancgas
climaticas globais. Naturalmente, as principais liderancas mundiais
nesses assuntos, em especial europeias, pressionam, sondam e
aproximam-se dos paises amazonicos, em uma conjuntura que ¢, nesse
sentido, sempre delicada. As movimentagoes politicas e de interesses
despertam atencao dos analistas e deliberacoes acerca dos proximos
passos dos atores no sistema internacional, bem como das
(re)organizacoes futuras, sao inevitaveis. Ainda que predomine um
porvir incerto, entretanto, ¢ possivel encontrar algumas assertivas
praticas.

A corrente situagao das contraposicoes entre a regiao da Amazonia,
os Estados interessados e as populacoes envolvidas ¢, certo modo,
estavel. Pelo historico e pela interconexao do Sistema atual, ha poucos
indicios de que o desarranjo possa evoluir em maiores problemas de
ordem diplomatica ou mesmo militar (as visdes mais pessimistas por
enquanto dao conta apenas de eventuais complicacoes economicas)
(ANDRADE; MARQUE, 2019). O contexto de incerteza, por sua vez,
gera preocupacgao e recrudescimento. Dessa forma, nao ¢ estranho que
se pense em alternativas futuras, inclinacoes de conjuntura ou mesmo
solucoes de natureza deontologica. Contudo, além dessas decerto
importantes projecoes, ¢ possivel e necessario tracar analises mais
concretas no que concerne as questoes mais tangiveis da situacao. Essas
duas direcoes de pensamento sao, em certa medida, complementares.
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[1] “In this view, a state is either
sovereign — or it 1s not a state” —
No original (LAKE, 2003,

p- 305)

H4a uma série de possibilidades que podem decorrer do atual
cenario da Amazonia internacionalmente. Na projecao de uma severa
plora do status de devastacao seguida de intervencao militar
internacional, se inviabilizaria rapidamente o controle do Estado
brasileiro sobre metade do seu territério: o territoério amazonico —
segundo o IBGE, a Amazoénia Legal compoe 59% da area do Brasil — ¢
em geral, de dificil penetracao e tem nos modais fluvial e aéreo suas
principais rotas de acesso e transporte. Todavia, tal condicao ¢é tao
implausivel — seja pela falta de precedentes nessa escala, seja pelas
6bvias e graves decorréncias em diversos nivels — que se faz utl
discuti-la. Ha quem entenda proveitoso, por outro lado, trazer a tona
debates mais complexos envolvendo manejo e administracao
internacional do territério Amazonico. Talvez um regime misto de
colaboracao interestatal, com participagao de setores da sociedade civil.
Tal especulacgao, além de (por enquanto) tao remota quanto a eventual
intervencao militar, traz, contudo, outra discussao muito cara as
analises internacionais: a questao da soberania.

Uma organizacao internacional que tivesse o territorio amazonico
sob sua tutela 1mplicaria obrigatoriamente na relativizacao da
soberania nacional, nao s6 do Brasil, como de outros 7 paises sul-
americanos. E possivel enxergar essa como a melhor das alternativas,
apesar da agressao que 1sso representaria ao statu quo das relacoes
interestatais, bem como as bases que sustentam o Sistema Internacional
contemporaneo. David Lake (2003), apesar de questionar o carater
absoluto da definicao de soberania, reconhece a importancia que essa
definicao teve (e tem) na constituicdo moderna e originalmente
ocidental de Estado. “Nessa visao, um Estado ou é soberano ou nao ¢
Estado1] (LAKE, 2003, p. 305).

Dada a problematica, se faz dificil projetar uma razao valida que
legitimasse a supressao da soberania da maior parte dos paises da
América do Sul em nome de uma ingeréncia exterior por parte de
Estados, em tese, tao soberanos quanto os da regiao amazonica. Essa
reflexao traz a tona, em adicao, um raciocinio talvez menos intuitivo.
Se se cogita, no caso brasileiro, o descrédito a sua soberania nacional,
por que nao em nome da autonomia das populacoes que vivem,
dependem, conservam e se integram ao territorio e a biodiversidade
amazonica?’
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E possivel tracar mais paralelos conceituais. Por exemplo, pensando
na condi¢ao dos povos indigenas na Amazodnia, cabe a discussao de
Agamben (2002) no que concerne a biopolitica. A tais povos, a
formacao do Estado brasileiro (e de outros paises) representa uma
aplicacao pratica da ideia de fratura biopolitica fundamental, enquanto
condi¢ao 1nerente. Ao mesmo tempo em que, nesse conceito, o povo
“nao pode ser incluido no todo do qual faz parte”, tampouco “pode
pertencer ao conjunto no qual ja esta desde sempre
incluido” (AGAMBEN, 2002, p.84). Assim, portanto, se percebe a
complexidade das questoes que envolvem soberania e autonomia
populares. Mesmo que seja, num plano teérico, racional defender tal
linha em nome da preservacdo amazonica (seja ambiental, seja
humana), a propria estrutura social do modelo (bio)politico
contemporaneo combate e engessa essa possibilidade.

De todo modo, a realidade pratica dificulta que se efetive um
modelo de soberania local. Pensando de forma logica e analisando
racionalmente a conjuntura internacional, boa parte das questoes
crucials para a discussao da gestao amazonica recal no meérito das
interacoes estatais — quando nao no mérito de megacorporacoes de
capital global com interesses ainda menos condescendentes. Assim,
cabe as diversas instituicoes da sociedade civil o papel de tornar
acessivels alternativas de dialogo e cooperagao entre as pautas
desenvolvimentistas e as praticas mais tradicionais. A essa perspectiva
ha um forte contraponto. Fugindo da visao normativa, conquanto nao
seja necessarilamente associada ao Estado, a esfera civil da atuagao
politica, em especial nesse caso, nao se desconecta da pauta de acoes
estatais. Ainda que visando trazer representatividade e legitimidade ao
debate e a busca de solucdes no impasse amazonico, o objetivo tltimo
das entidades da sociedade civil é atingir efeitos, ou mudancas, no
ambito estatal. Esse cenario reforca o papel de centralidade que a
funcao dos Estados ocupa, intra ou internacionalmente. Se tratando de
América do Sul onde, talvez a excecao da Bolivia, quase nao ha
previsoes de gestao ambiental que compartilhem ou ao menos
descentralizem do Estado a responsabilidade e o poder de interferéncia,
apenas se torna mais abstrata a ideia de autogestao baseada na
soberania das populacoes da Amazonia.
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Nao se fazem, contudo, infrutiferos os esforcos na direcao de uma
maior integracao dos modos de agir e interagir das populacoes
indigenas, quilombolas, ribeirinhas, coletoras, pescadoras e outras com
a Floresta e com o bioma amazonico. Por mais que, do ponto de vista
taxativo, talvez tenha pouco efeito nas discussoes mais amplas, o
trabalho de interlocucao entre as liderancas e movimentos civis e o
corpo soclal tem importancia, especialmente, no que concerne a
intervengoes que possibilitem, ainda que de forma paulatina, uma
evolugao do pensamento socio-politico do Brasil e dos paises da
Amazonia como um todo.

Portanto, se torna evidente a posicao fundamental que cabe aos
Estados soberanos, envolvidos diretamente ou nao, no desenrolar e nas
alternativas futuras ao manejo e a gestao do territorio amazonico. Seja
de maneira positiva, seja negativamente, as discussoes perpassam o
poder e as acoes de diversos paises. Se tratando de ONU ou de G7, de
interferéncia francesa ou das relagoes Brasil-Bolivia, discutindo
Instituicoes supranacionais ou internas, essa necessidade de abordagem
se faz clara. O futuro da Amazoénia, ao menos o futuro proximo, se
relaciona diretamente com as movimentacoes do FEstados. Como
portadores de interesses econdmicos, ecoldgicos, sociais ou
simplesmente em suas interrelacoes.
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