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escalada tarifaria recente do presidente Donald
Trump revelo um passo mais adiante rumo ao
esmantelamento daordem comercialinternacional.
Desde o inicio do ano, a acirrada guerra comercial entre
os Estados Unidos e o resto do mundo, com marco no
Liberation Day do dia 2 de abril, vem gerando disrupgodes
e transbordamentos em diversas cadeias de suprimentos.
Contraditoriamente, os impactos dessas agdes tendem
a ser negativos principalmente para a economia norte-
americana (Harithas; Meng; Brown et al., 2025).

Neste estdgio, as mais recentes declaragdes
estadunidenses, mediante envio de cartas enderecadas a
diferentes nagdes, provocam reagdes criticas no cendrio
internacional, abalando dindmicas de poder globais e
levantando questionamentos sobre a confiabilidade dos
Estados Unidos da América (EUA) enquanto ator central no
sistema internacional. Ao priorizar questdes domeésticas e
ideoldgicas, enfatizando a “reducdo do déficit comercial”
por meio dessas medidas e da evidente intencdo de
interferir diretamente em assuntos internos, a poténcia
passa a ser vista com crescente desconfianga por parte
de governos e de agentes econdmicos ao redor do mundo.

Desse modo, no atual quadro de interdependéncia global,
a aplicagdo reiterada de medidas econdmicas coercitivas
mina a habilidade dos EUA de preservar sua hegemonia
fundamentada no consentimento e no reconhecimento
legitimo. Assim, esta andlise visa trazer luz sobre como o
tarifaco, implementado pelo presidente Donald Trump, se
incorpora a um contexto de declinio da hegemonia norte-
americana, a partir do desencadeamento de reagdes
externas que afetam ainda mais a legitimidade do pais e a
sua confiabilidade internacional.

!Esta analise foi finalizada no inicio de agosto. Eventuais mudancas significativas no desenrolar dos

acontecimentos, que ocorreram desde entdo, nao foram consideradas pelas autoras.
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Da erosao da legitimidade...

No que tange ao declinio da hegemonia norte-americana,
o debate académico permanece sob dissenso. Para alguns
autores, como Arrighi (2006), esse declinio configura-se
como um processo ciclico inerente e previsivel d dindmica
hegemonica, tal como ocorreu com a veneziana, durante
o0 Renascentismo, e com a inglesa, na era da Revolugdo
Industrial. Em contrapartida, Susan Strange (1987) contesta
essa ideiq, dispondo ao poder estrutural um papel mais
determinante na solidez da influéncia de um hegemon.
Nesse sentido, Strange elenca quatro dimensdes estruturais
que sustentam o ideal de hegemonia estadunidense —
dentre elas, a financeira. Com base nisso, Strange disserta
que a percepcdo de perda dahegemonia norte-americana
configura-se como um mito, ndo comprometendo, assim,
a totalidade de suas bases estruturais de poder.

Quanto & estrutura financeira, os EUA passaram por
multiplas situagdes desde o inicio do século XXI que,
apesar de ndo findarem com sua supremacia econémica,
colocaram em xeque essd hegemonia, como a crise
financeira de 2008, a ascensdo econdmica chinesa e o
aumento da desdolariza¢gdo. Nesse sentido, este segundo
mandato de Donald Trump intencionava, ideologicamente,
sua restauragdo. A premissa era de que a “era de ouro
da América”, enunciada em sua posse, se iniciaria
para recuperar a lideranga global dos EUA e tornd-los
“grandes novamente” (Hammond, 2025). No entanto, a
concretizagdo e a viabilidade dessa restauragdo, via tarifas
que chegaram a patamares proibitivos a algumas nagoes,
vem se revelando limitada e controversa.

O denominado “tarifago” promovido por Trump representa
um marco na economia internacional ao instituir uma
politica tariféria universal, com aliquotas iniciais de 10%,
acrescidas de tarifas adicionais sobre produtos especificos
(White House, 20250; 2025b). A justificativa oficial paraessas
medidas baseou-se em déficits comerciais persistentes,
praticas comerciais desleais e a perda da base industrial
americana, que deveria se reindustrializar. No entanto, ao
impor tarifas ampla e indiscriminadamente a quase todos
Os paises (185), incluindo aliados histéricos, os EUA minam
sua prépria posicdo de lideranga no sistema global de
comércio baseado em regras que ajudaram a edificar — e
os beneficiaram — desde o periodo pés-Segunda Guerra.

Tais medidas, portanto, trouxeram uma instabilidade
que compromete a confianga dos mercados, fragmenta
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cadeias globais de produc¢do e enfraquece a legitimidade
dosEUA. Atitulode exemplificagdo, esse cendriodeincerteza
se concretiza com o rebaixamento da nota de crédito
dos EUA pela agéncia Moody’s (CNN, 2025), reforcando
a percepcdo de menos estabilidade nas politicas fiscais
e monetdrias do pais, apesar de um efeito pratico
moderado. Esses fatores contribuem para a imagem de
um afastamento gradual dos Estados Unidos do papel de
lideranga que tradicionalmente desempenhou na ordem
internacional.

Ademais, para Strauss e Foster (2025), mais do que
uma medida emergencial, as tarifas tendem a se tornar
rigidas e persistentes, conforme precedentes histoéricos,
especialmente quando se consolidam como instrumentos
de arrecadagdo e de protegdo eleitoral. O custo politico de
sua reversdo é elevado, e a substituigdo das importagodes
tarifadas &, em geral, invidvel. Esse efeito estrutural
negativo do tarifago compromete tanto a legitimidade
internacional dos EUA quanto sua capacidade produtiva
interna ao elevar custos, provocar escassez, pressionar d
inflagdo e reduzir o investimento — efeitos andlogos aos de
choques de oferta histéricos.

Nesse contexto, a diplomacia comercial da espaco para
a coerc@o econdmica. A publicagéo de Trump via X (ex-
Twitter) em 2018, de que “guerras comerciais s@o boas e
faceis de vencer”, revela sua visdo deturpada do comércio
internacional como um “jogo de soma zero”, segundo Posen
(2025). Contudo, essa guerra tarifaria, na pratica, mina a
confianga global nos EUA e isola-os diplomaticamente,
ao passo que desestrutura o sistema multilateral que
sustentava sua liderangca e amplia a margem de manobra
da Chinag, que se apresenta como poténcia alternativa
mais previsivel e menos ofensiva — que respeita as
“regras do jogo”. Desse modo, ao invés de restaurar a
hegemonia americana, o tarifago propulsiona seu declinio,
configurando uma nova “Guerra do Vietnd comercial” —
custosa, impopular e dificil de vencer (Posen, 2025).

Assim, longe de fortalecer os EUA, o tarifagco promovido
por Trump representa um movimento de autossabotagem
hegemaénica, reforcando aideia de que o pais estd cada vez
mais isolado e incapaz de exercer lideranga consensual no
sistema internacional. Essa politica trumpista do “America
First” desestabiliza o sistema econémico global construido
pela ordem pds-Guerra norte-americana, sobretudo pelas
intencdes objetivadas.
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... a0 modelo extorsivo de
protecao

As medidas tarifarias implementadas pelo governo dos
EUA, sendo interpretadas como instrumentos de coergdo
econdmica, visam pressionar outros paises a aceitar
negociagdes, muitas vezes em termos desfavordveis,
distanciando-se do consentimento muatuo. Um exemplo
evidente dessa estratégia é o acordo firmado com a
Unido Europeia, que impds uma tarifa de 15% sobre as
exportacées do bloco — um valor nove vezes superior as
tarifas vigentes antes do retorno de Trump & presidéncia
—e c)ontrqpcrtidos comerciais prejudiciais (The Economist,
2025).

A perda de confianga dos parceiros € visivel, sobretudo
pelas reagées de aliados tradicionalmente historicos,
como México, Canadd, Reino Unido e Unido Europeia, que
expressaram desconforto ou adotaram contramedidas
diante do novo cendrio. Mesmo no caso da China —
que, embora ndo seja aliada direta, mantém relagdes
econdmicas significativas com os EUA —, o agravamento
das tensdes comerciais contribui para acelerar o processo
de desgaste da credibilidade americana.

Nesse sentido, apesar da postura diplomatica e comedida
da presidente do México, Claudia Sheinbaum, o pais
se posicionou fortemente contra as medidas impostas
por Trump. Tanto o México quanto o Canadd ndo foram
sobretaxados no Liberation Day, mas sim, antes, em taxas
de 20 a 25% a produtos ndo compativeis ao acordo de livre
comércio entre as trés nacdes — o USMCA (York; Durante,
2025). Atualmente com tarifas em patamares de 30%,
0 México busca um acordo comercial e indica que tais
medidas sdo injustificadas e prejudiciais para ambas as
nagées, e ameagando retaliagdes (Lima, 2025).

Outro parceiro comercial imprescindivel para os EUA, o
Canadd, tambémrepudioufortemente astarifas.Oprimeiro-
ministro canadense, Mark Carney, vinha destacando como
essas medidas prejudicam os canadenses e afirmou que
retaliaria via taxagdo de servigos digitais em junho — ponto
sensivel s Big Techs (CNN, 2025). Contudo, esse movimento
s6 gerou mais imbréglio e uma escalada norte-americana
ainda maior, o que levou a um recuo da medida. Vale
salientar que esse posicionamento mais firme de Carney
contra Donald Trump contribuiu para a vitéria do Partido
Liberal nas dltimas eleigcdes, contrariando as pesquisas
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eleitorais que indicavam uma ampla vantagem ao Partido
Conservador (Dubey, 2025).

A Unido Europeia também se colocou como uma forte
opositora das medidas do governo norte-americano. A
presidente da Comiss@o Europeia, Ursula von der Leyen,
classificou as medidas como um duro golpe para a
economia mundial, afetando de forma mais profunda
individuos mais vulnerdveis (Barnes, 2025). O bloco,
entretanto, recuou com a sua postura mais consistente
e cedeu das condigbes norte-americanas no acordo
firmado em agosto, que foi duramente criticado por lideres
europeus, como o presidente e o primeiro-ministro da
Franga, além do presidente da Hungria (Estad&o, 2025).

A Chinag, por sua vez, o maior alvo dessa guerra comercial,
reagiu robustamente, afirmando que vai “lutar até o
fim” se os EUA continuarem com as medidas tarifarias,
retaliando a cada andncio de Trump (Davidson, 2025).
Diante da imposicdo de tarifas de 145% sobre produtos
chineses no inicio do ano, a China reagiu aplicando uma
taxa de 125% aos bens norte-americanos, evidenciando
seu poder de barganha como segunda maior economia
mundial. Mais recentemente, como resultado das rodadas
de negociagbes ocorridas em Genebra, em Londres e
em Estocolmo, Washington recuou estabelecendo uma
aliquota de 30% sobre os produtos chineses e uma maior
liberalizagdo no comércio de chips, topico sensivel diante
da disputa pela hegemonia tecnoldgica, além de adiar
o prazo para aplicacdo dessas medidas (Hunnicutt et al,
2025). Em contrapartida, Pequim fixou uma tarifa de 10%
sobre os itens importados dos EUA (Buchwald, 2025) e
as perspectivas de desescalada entre ambos os paises
indicam a possibilidade de um acordo comercial ainda
este ano, com um possivel encontro entre Trump e o
presidente chinés Xi Jinping até dezembro.

Embora o governo norte-americano esteja prosseguindo
com algumas negociagbes, a percepgdo de
imprevisibilidade e falta de confiabilidade dos EUA ndo
serd facilmente revertida. A constante altern@ncia entre
a imposicdo, a revogagdo e as isengdes tarifdrias projeta
O pais como um parceiro instavel, ampliando a incerteza
entre seus maiores interlocutores econdémicos. Em um
cendrio de interdependéncia global, a adog¢do sistematica
de mecanismos coercitivos corréi a capacidade dos EUA
de sustentar sua hegemonia com base no consentimento
e na legitimidade, levando a uma mudanga por fluxos
comerciais alternativos aos EUA e ao estabelecimento de
mais acordos comerciais fora do eixo estadunidense.
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O reflexo dessa conjuntura também pode ser observado
em levantamentos internacionais de opinido publica. Uma
pesquisa conduzida pela Ipsos em 29 paises revelou que,
em 26 deles, houve queda na proporgcdo de pessoas que
acreditam que os EUA exercerdo uma influéncia positiva
nos assuntos globais nos proximos dez anos. O mesmo
estudo apontou que a percepcdo de influéncia positiva da
China superou a dos EUA em diversos paises, sinalizando
uma inflexdo na lideranca global percebida (Lissardy, 2025).
Articulando esse dado & concepgdo de hegemonia como
sustentada pelo consentimento, pela legitimidade e pela
percepcdo internacional, evidencia-se uma mudanga de
paradigma: os EUA vém perdendo as bases simbdlicas e
materiais que sustentam a sua lideranc¢a, aproximando-se
de um modelo hegem©bnico baseado na imposi¢cdo, ndo no
consenso, o que pode ser evidenciado pelo distanciamento
de seus maiores aliados.

Adicionalmente, as tarifas contribuem para o desgaste da
imagem interna do governo: 89% dos adultos acreditam
que elas poderdo encarecer produtos bdsicos de consumo,
enquanto a maioria permanece cética quanto aos seus
beneficios tanto no curto quanto no longo prazo (Brenan,
2025). Do ponto de vista comercial, a U.S. Chamber of
Commerce divulgou a reacdo de pequendas empresas Ao
aumento das tarifas, relatando que muitas delas est&o
sendo negativamente impactadas pelo ambiente de
incerteza e pela incapacidade de absor¢gdo de custos
e de adaptacdo (U.S. Chamber of Commerce, 2025).
Nessa seara, os EUA comprometem sua legitimidade
ndo somente no cendrio internacional, mas também no
doméstico, ao enfrentar crescentes constrangimentos
internos que evidenciam seu desgaste. Esse processo,
intensificado pelas novas politicas tarifrias, ao invés de
consolidar a hegemonia, aprofunda tensées internas e
corrdi os fundamentos de seu poder de influéncia.

Por conseguinte, esse afastamento do modelo tradicional
de hegemonia reforca a leitura teérica de Payne e Silver
(2022), para quem os EUA passaram a exercer uma
“dominagdo sem hegemonia”: cria-se uma ameaga para
os aliados e, em seguida, apresenta-se como o Unico
capaz de oferecer protegdo. Assim, Trump impde riscos
deliberados aos seus parceiros histéricos e posteriormente
oferece acordos como solugdo, instaurando um ciclo de
dependéncia condicionado & coercdo. Em tal arranjo, a
lideranga americana deixa de se apoiar na legitimidade e
opera sob um modelo extorsivo de protegdo — dominando
ndo pela confianga que inspira, mas pelas desordens que
ela mesma origina, demonstrando indicios da faléncia
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do sistema hegemaonico norte-americano, marcado pela
deterioracdo da relagdo com parceiros histéricos.

Consideracoes finais

Apesar do pretexto de restaurar a grandeza econémica
dos Estados Unidos, as medidas tarifarias de Trump
revelam-se contraditérias ao minar as préprias bases da
hegemonia americana — legitimidade, previsibilidade e
capacidade de articulagdo consensual. Ao abandonar o
multilateralismo e adotar praticas protecionistas radicais,
os EUA colocam em xeque sua hegemonia econémica e
ideacional, abrindo espaco para a ascensdo de liderangas
alternativas, notadamente a Ching, que jG@ demonstra o
fortalecimento de aliangas estratégicas e o aumento de
sua capacidade de influéncia em féruns internacionais.

Esse movimento evidencia uma mudanga sistémica em
curso, na qual a centralidade dos EUA & progressivamente
contestada, tanto no plano simbdlico quanto material, por
poténcias dispostas a ocupar o vacuo deixado por sua
retracdo. Nesse contexto, o tarifaco ndo somente sinaliza
uma inflexdo na politica externa norte-americana, mas
simboliza também o risco de uma transigdo hegemonica
marcada por instabilidade, fragmentacdo e perda de
confianca global.
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