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El Salvador e Nicaragua: dois lados
da mesma moeda?

NATHALIA RABELO

Quando examinamos a evolugado politica dos paises latino-americanos, de pronto
nos chama a atengdo o legado histérico que lhes tolhe os progressos em dire¢do a um
regime democrdtico pleno e duradouro (Cintra, 2000).

América Latina herdou do Norte Global a ideia de que

a democracia, em simbiose com o capitalismo, seria

sistema politico ideal. O que foi um longo processo

social e politico nos paises europeus, e até mesmo nos

Estados Unidos, para desenvolver essa democracia liberal,

foi apenas recebido e internalizado pelos paises latino-

americanos, que comegaram a seguir um sistema que néo
Ihes é originalmente proprio (Ranincheski; Castro, 2012).

A estabilidade politica nos paises latino-americanos tem
como via de regra a sua excecgdo. As condi¢cdes historicas
da América Latina, com valores, culturas e necessidades
diferentes daqueles que criaram o ideal democrético séo
alguns dos fatores para as diversas crises democrdticas
enfrentadas. Os casos de El Salvador e Nicardgua
representam dois extremos na atual crise democratica
latino-americana. Ainda sim, ambos os governos tém
avancado na consolidagdo de regimes de repressdo,
censura e de esvaziamento das instituicées democrdaticas.
Neste sentido, esta andlise pretende examinar como foi
constituida a democracia nesses paises, como ela se
perdeu, quais suas diferencas e semelhangas e por fim,
perspectivas para o futuro.

Contexto historico: El Salvador

No século XX, El Salvador foi regido por governos autoritarios
emilitares pormaisde 50 anos. Apesarde alguns momentos
de abertura politica, até a década de 1980, as principais
pecas do sistema politico salvadorenho foram o Exército,
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o partido oficial e eleigdes fraudulentas (Cérdova; Turcios,
2006). Nesse contexto, foram criadas muitas organizacées
guerrilheiras de oposicéio ao governo e aos esquadrdes da
morte, que eram usados para aumentar a repressdo.

Em 1979, o embate entre as organizagdes de oposigdo e
0 governo aumentaram consideravelmente, até o estopim
da guerra civil, a morte do monsenhor Oscar Arnulfo
Romero (1980), quando as organizagées guerrilheiras se
unificaram formando a Frente Farabundo Marti para a
Libertacdo Nacional (FMLN). E o grupo de oposicdo politico
formou a Frente Democrética Revoluciondria (FDR), ambas
se aliaram pela reforma do governo (Morotti, 2015).

A época, o bloco liderado pela FMLN disputava o poder com
o Partido Democrata Cristéo (PDC), apoiado pelos Estados
Unidos, e o partido Alianga Republicana Nacionalista
(Arena). Durante a guerra, duas eleicdes presidenciais
aconteceram no pais, a primeira (1984) com vitéria do
PDC, e a segunda 8989) da Arena (Globo, 2021). No ano da
eleicdo que o partido Arena foi vitorioso (1989), a ofensiva
guerrilheira FMLN chegou & capital, fato importante para
os atores perceberem que nem a FMLN teria condi¢cées de
tomar o poder, nem seria aniquilada por seus inimigos, o
que deixou claro que seria necessdrio uma via de solucdo
politica para o fim da guerra. Daquele ano até 1992, quando
os Acordos de Paz de Chapultepec foram assinados, os
blocos passaram por 23 reunides de negociagdo, que
incluram a mediagdo das Nagdes Unidas na guerra
(Morotti, 2015).

Os Acordos definiram reformas institucionais para
promover a democracia, como da Corte Suprema de
Justica e do Tribunal Supremo Eleitoral, a redugcdo do
quantitativo e do papel na seguranga nacional das Forgas
Armadas, a criagdo da Policia Nacional Civil, a defesa dos
Direitos Humanos, entre outros. Além disso, foi criada uma
Comiss@o da Verdade, para investigar os atos violentos
autoritarios (ibid.) Com essas medidas, foram criadas
condi¢cées democrdticas para as eleicdes do pds-guerra.

A FMLN se converteu em um partido politico, mas sé chegou
ao poderem 2009, apds 20 anos de presidentes eleitos pelo
partido Arena. J& em 2019, Nayib Bukele, um ex-prefeito de
San Salvador pelo FMLN, foi eleito presidente pelo partido
Grande Alianca pela Unidade Nacional (Gana), um partido
de direita (Oliveira; Barreto, 2024).
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Nicaragua

O contexto histérico da Nicardgua também é marcado
por governos autoritdrios e guerrilheiros revoluciondrios.
Ainda no século XIX, José Santos Zelaya promove uma
revolugcdo de libertagdo nacional apds décadas de
ditadura, desafiando os interesses dos Estados Unidos.
Como resposta, as forgcas militares dos EUA ocuparam
a Nicardgua até a década de 1930, exercendo poderes
politicos e econdmicos ao apoiar governantes alinhados
aos seus interesses (Memorial, [20]).

Augusto César Sandino, incomodado com as interferéncias
americanas, lidera, entre a década de 1920 e 1930, um
movimento guerrilheiro com sentimentos nacionalistas e
anti-estadunidenses (ibid.). Sandino conseguiu combater
a influéncia americana e logrou a retirada das tropas
estrangeiras de seu pais, tornando-se assim um simbolo
para os guerrilheiros (Memorial, [20]).

Com a saida das tropas, Anastasio Somoza Garciag, chefe
da Guarda Nacional, ordenou o assassinato de Sandino
(1934) e iniciou a ditadura dindstica dos Somoza. Somoza
Garcia governou por mais de 20 anos, estreitando lagos
com os Estados Unidos, politicamente e economicamente
(ibid.). Em 1956, Somoza Garcia é assassinado por um
jovem guerrilheiro, e seu filho, Luis Somoza Debayle, toma
seu lugar na presidéncia, e o cagula, “Tachito” Somoza
Debayle, na Guarda Nacional (Lima; Ahumada, 2017).

Apds o éxito da Revolucdo de Cuba (1959), nicaraguenses
formaram a Frente Sandinista de Libertagdo Nacional
(FSLN), em homenagem a Augusto César Sandino, que logo
se tornou uma organizac¢do politico-militar com perfil anti-
imperialista, que objetivava derrubar a ditadura Somoza
por meio de guerra popular (ibid.). Em 1979, os sandinistas
conseguiram derrubar os Somoza e estabelecer um
governo revoluciondrio. Com forte campanha liderada por
Ronald Reagan, os sandinistas passaram pela oposigdo
dos “Contras”, grupo guerrilneiro de direita, participantes
da Guarda Nacional e financiado pelo governo americano.
Em 1984, o lider sandinista Daniel Ortega foi eleito (Lima;
Ahumada, 2017). Em 20086, Ortega foi reeleito e permanece
no poder até hoje, com reeleicdes que se tornaram cada
vez mais autocrdaticas em 2011, 2016 e 2021 (Dauer, 2024).
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A crise atual: El Salvador

A partir do contexto apresentado, é possivel perceber
como ambos os paises passaram por décadas de
governos autoritdrios, ditaduras militares e elites politicas
combatidas por nacionais revoluciondrios. Apds as
revolugées, com interferéncias externas, ambos investiram
em sistemas democrdticos calcados na reforma de
instituicées, promocdo de elei¢gdes e no bipartidarismo, no
caso de El Salvador entre a FMLN e a Arenq, e na Nicardgua
entre a FSLN e os Partido Liberal Constitucionalista (PLC).
Entretanto, sem uma busca concreta pela resolugéo dos
problemas econdmicos e sociais da populagdo, o que
levou ao retorno do autoritarismo.

Nesse sentido, a instabilidade democrdatica nesses
paises pode ser atribuida a diversos fatores. Entre eles,
pode-se destacar o agravamento das desigualdades
socioecondmicas, consequéncia também da redug¢do da
relevéncia da regido no cendrio global contempordneo;
o crescimento dos desequilibrios internos, resultados de
problemas estruturais profundos; e a recorrente crise de
governabilidade, resultado da dificuldade dos governos
democrdaticos em responder de forma eficaz s demandas
econdmicas e sociais (Moisés, 1994).

A relagdo entre os desafios enfrentados pelos governos
latino-americanos apds a transicdo democrdtica e a
insatisfagdo da populacdo com o regime democrdatico
é discutida por Ronaldo Munck (1993) que, ao analisar
diferentes paises da América Latina, argumenta que tanto
o fracasso econémico quanto a desinstitucionalizagéo
da democracia podem resultar no desgaste e morte das
democracias emergentes na regido. Embora a frustragdo
com a auséncia de avangos concretos nos periodos de
transi¢cdo e pos-transigdo ndo signifique, necessariamente,
uma rejeicdo imediata ao sistema democrdtico, essa
decepcdo pode intensificar sentimentos de apatig,
alienacdo e desencanto em relagdo a politica. Como
consequéncia, tais sentimentos podem se tornar uma
postura de aceita¢do ou indiferenca diante de um possivel
retorno ao autoritarismo.

A ascensd@o de Bukele & um exemplo claro do explicitado
por Munck. Bukele se apoiou huma imagem de outsider
do eixo tradicional politico de El Salvador. Ele se destacou
como uma figura jovem, popular nas redes sociais por
apresentar um discurso simples para a populagdo, e por
seus slogans contra a corrupgdo e a falta de seguranga.
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Em 2020, Bukele invadiu a Assembleia Nacional ao lado de
militares e apoiadores para pressionar um empréstimo
de mais de 100 milhées de ddlares para a politica de
seguranca. Em 2021, apés o partido criado por ele (Nuevas
Ideias) alcancar maioria do Congresso, enviou proposta
que destituiu o Procurador-Geral da Republica e os
ministros da Suprema Corte, controlando, assim, também,
o judicidrio do pais e conseguindo aprovar a mudanga
na Constituicéo para possibilitar sua reeleicdo (Oliveirg;
Barreto, 2024).

Além dessas medidas, s@o constantes as denudncias
de perseguicdo de adversdrios politicos e jornalistas.
A exemplo, o El Faro, maior portal jornalistico do pais e
que denunciou que Bukele havia feito um pacto com as
gangues para diminuir a taxa de homicidio, mudou sua
sede para a Costa Rica a fim de evitar as campanhas de
deslegitimagdo e ameagas feitas por Bukele e seus aliados
(Schossler, 2023). Nesse cendrio, emerge a perspectiva de
lawfare, um conjunto de mecanismos juridicos utilizados
para fins de perseguicdo politica, seja por destruicdo da
imagem publica, inabilitagcdo dos opositores, ou a retirada
da autonomia dos poderes para contestar as decisbes
do governo e mudangas nas regras do jogo democratico
(Marques; Oliveira, 2023)

Com uma estratégia populista e uma forte presenca nas
redes sociais, Nayib Bukele conquistou amplo apoio da
populacdo, especialmente por suas politicas de seguranca
que reduziraom drasticamente a criminalidade no pais. Em
2015, El Salvador figurava entre os paises mais violentos da
América Lating, registrando mais de 100 homicidios para
cada 100 mil habitantes (Oliveira; Barreto, 2024). Em 2022,
Bukele decretou um regime de excecdo que ampliou os
poderes das for¢gas de seguranga, permitindo prisées sem
mandado judicial e restringindo liberdades individuais. Em
apenas um ano, a taxa de homicidios caiu para 2,4 por 100
mil habitantes (ibid.).

Segundo a ONG Socorro Juridico Humanitario, entre margo
de 2022 e margo de 2024, aproximadamente 26 mil pessoas
foram encarceradas injustamente, enquanto 241 morreram
dentro das prisdes do pais. Estima-se que cerca de 70 mil
pessoas tenham sido presas nesse periodo, o equivalente
a mais de 1% da populagéo de El Salvador (Oliveira; Barreto,
2024).Segundo a Human Rights Watch (HRW), a maioria dos
detidos sGo homens jovens e de baixa renda, submetidos a
condi¢cées desumanas que violam direitos fundamentais.
H& relatos de torturas, detengdes arbitrdrias motivadas
por perseguicdo politica contra opositores, restricbes de
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direitos constitucionais, ocultagdo de informacgdes oficiais,
além de contratos e compras sem licitagdo pelo governo
(Schossler, 2023).

A ascensdo do chamado “método Bukele”, caracterizado
pelo uso de mega-prisdes e politicas de seguranca de
tolerGncia zero, levanta questionamentos sobre sua
legitimidade e os impactos desse modelo na América
Latina. O sucesso na redugdo da criminalidade, ainda
que incontestavel, ocorre a custa de severas violagdes de
direitos fundamentais, o que gera debates sobre os limites
entre eficGcia governamental e autoritarismo.

Nicaragua

J& na Nicardgua, Daniel Ortega se mantém no poder
desde 2007 através do uso da lei e o enfraquecimento
das instituicbes e dos processos democrdticos, usando
também a perspectiva do lawfare. No primeiro mandato,
ele retirou os impeditivos para reeleicdo e ganhou as trés
eleicdes desde entdo, com denuncias de fraude eleitoral,
cerceamento da oposi¢cdo politica e represséo contra os
protestos da populacdo, além de caracterizar sua gestdo
pela perseguicdo & Igreja Catélica (Matravolgyi, 2024).

Em seu primeiro mandato, Ortega desenvolveu o
crescimento econdmico em consondncia com projetos
de combate & pobreza (Teixeira; Dias; Pires, 202]5. Ja
no segundo mandato, Ortega foi progressivamente
adquirindo controle dos dmbitos estatais eleitoral, judicial
e legislativo, além das Forgas Armadas, organizagdes
sociais e imprensa (ibid.). No terceiro mandato, Ortega
apresentou sua esposa, Rosario Murillo, como candidata
a vice-presidéncia, demonstrando sua intengdo de que
o poder estatal permanecesse na familia caso ele ndo

pudesse mais governar (ibid).

Apesarde um aumento na qualidade de vida da populagéo,
as manipulagées dos poderes publicos, as modificagcdes
na Constituigdo, e as medidas para que ndo houvesse
opositores nas eleicdes geraram muitas manifestagdes
no pais (Teixeira; Dias; Pires, 2021). Durante essas
manifestagcdes, a populagcdo sofreu graves violagdes de
direitos humanos, com forte repressdo e violéncia estatal
e paramilitar (ibid). As constantes violacées pioraram a
instabilidade do pais, afetando especialmente o comércio
e o turismo, além do distanciamento do bem-estar social
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e o0 desmonte dos direitos democraticos.

Entre as violagdes, é possivel citar, além da violéncia e
tortura contra manifestantes, as restricbes impostas a
midia, universidades cristas fechadas, perseguicdo, prisdo
e exilio de representantes religiosos, maus tratos aos presos
e ataques aos povos indigenas (Chade, 2024). No fim de
2024, Ortega apresentou uma proposta a@ Assembleia
Nacional, amplamente controlada pela FSLN, que tornaria
sua esposa uma “co-presidente” e juntos, passariom a
ser coordenadores dos 3 poderes, que pela Constituicdo
sdo independentes. A proposta incluia também destituir
funciondrios publicos que “discordem dos principios
fundamentais do regime”, limitando ainda mais a liberdade
de expressdo (BBC, 2024).

Consideracoes Finais

Diante do exposto, observa-se que o enfraquecimento
institucional e a manipulagdo da legislagdo para restringir
processos democrdticos constituem elementos comuns
as gestdes de Nayib Bukele e Daniel Ortega. Apesar das
diferencas ideoldégicas — com Bukele representando
uma direita populista e Ortega-Murillo consolidando um
regime autocrdtico de esquerda —, ambos os governos
compartilham estratégias que resultam na centralizagéo
do poder, no esvaziamento das instituicbes democrdticas,
na restricdo das liberdades individuais e da imprensa, e na
perseguicdo sistematica a opositores. Sendo interessante
destacar que ndo hd um “lado” politico préprio ao
extremismo e autoritarismo.

Em El Salvador, o legado de décadas de conflito armado
em busca do fim dos governos autoritdrios pavimentou
o caminho para a transigdo politica, entretanto, ndo foi
capaz de resolver as desigualdades socioecondémicas e
outros desequilibrios. Essa incapacidade ou mau grado de
avancgar as questdes econdmicas e sociais da populacdo
abriu espaco para o discurso populista “outsider” de Bukele,
que progride a eficcia governamental no dmbito da
segurancga as custas da violagdo de direitos fundamentais
e erosdo dos mecanismos democraticos.

J& na Nicardgua, a histérica luta contra ditaduras externas
criarom um cendrio de mudanga governamental,
entretanto, a trajetéria de Ortega demonstra um poder
cada vez mais centralizado e repressivo. O uso das prdticas
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de lawfare. repressd@o de protestos e de opositores politicos
e a violagdo dos direitos humanos agravam a instabilidade
democratica do pais.

Diante desse contexto, é essencial questionar até que
ponto a fragilidade da governanga democrética em El
Salvador e na Nicardgua estd ligada a persisténcia das
elites oligarquicas, @ forma como a transigdo politica foi
conduzida ou a prépria incompatibilidade do modelo
democratico adotado sem considerar as especificidades
histéricas, econémicas e socioculturais da regido. Se a
democracia liberal foi um sistema importado, sem um
processo de construgcdo orgdnica nos paises latino-
americanos, quais devem ser os esforgos para criar um
modelo democratico mais adequado ds realidades locais,
capaz de garantir maior estabilidade e inclus@o politica?
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