Governanca Hibrida: a fragilizacao
da democracia mexicana pelo crime
organizado
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Latina abrange diferentes dimensdes, desde falhas

institucionais até deficiéncias socioecondédmicas.
Levando em conta tais elementos, & necessario trazer ao
debate o que, de fato, constitui uma democracia e quais
atores participam do processo de sua deterioragdo.
Dessa forma, destacam-se duas possiveis definicbes de
democracia: uma como regime politico-institucional e
outra como um canal de garantia de direitos humanos
para uma populagdo. A partir destas percepcoées, aponta-
se o crime organizado como um agente anti-democratico,
tanto por seu papel na fragilizagdo das instituicdes
democraticas, quanto na violagdo de direitos e liberdades
fundamentais.

ﬁ discussdo sobre a crise da democracia na Ameérica

Nesse contexto, o México constitui um evidente exemplo
de uma democracia em crise. O Estado mexicano ¢, de
forma geral, classificado como um regime falho. A titulo
de exemplificagdo, o Relatério da Democracia, do Instituto
V-Dem (2024, p.18), tipifica o México como uma democracia
em processo de “autocratizagdo”, observando-se um
declinio significativo nos dltimos anos no que tange “o
grau de participagcdo da sociedade na deliberagéo sobre
as politicas.” Nesse cendrio, o crime organizado contribui
para tal instabilidade por meio da governanga hibrida.
Este fendmeno trata da imposicdo, por parte de grupos
criminosos, de certo controle social sobre as regides onde
atuam, subjugando as populag¢des locais a sua autoridade
violenta. Em uma conjuntura hibrida, as leis instituidas
pelo Estado e as praticas coercitivas do crime organizado
coexistem e, até mesmo, se confundem, em decorréncia
da associagdo operacional entre o Estado e os grupos
armados.

Nesta andlise, serdo dbordadas as formas como as
organizagdes criminosas, dado seu violento poder
de coercdo, reforcam, historicamente, a fragilizagdo
democrdtica do México. Considerando as duads
interpretagées de democracia e o conceito de governanga
hibrida, serdo destacados como os cartéis contaminam as



=5

GOVERNANCA HIBRIDA: A FRAGILIZACAO DA DEMOCRACIA MEXICANA PELO
CRIME ORGANIZADO

instituicdes formais e impedem o pleno exercicio de direitos
humanos por parte da populagcdo mexicana, impondo
grandes desafios aoslideres atuais paraencontrar solugoes
duradouras a esses problemas estruturais histéricos.

Democracia como regime politico

A democracia &€ comumente definido como um regime
politico caracterizado por prdaticas e instituicdes
especificas, como elei¢bes livres e justas, sufragio universal
e protegcdo das liberdades fundamentais. Tendo em
vista estas condi¢ées, Mainwaring e Pérez-Lifndn (2023)
introduzem o conceito de “aprofundamento democratico”,
isto €, quando os principios mencionados passam por
melhorias significativas em determinado periodo, fazendo
com a prépria democracia se fortalega. No entanto, os
autores afirmam que o México ndo conseguiu realizar
este processo de forma robusta. Pelo contrdrio, o pais estd
mais préximo de uma estagnagcdo democratica, devido &
auséncia de politicas eficazes e duradouras, durante as
altimas décadas, para ampliar liberdades civis e combater
a conivéncia estatal com o crime.

Além disso, fatores externos ds instituigdbes democraticas
também podem afetar a efetividode do regime
democratico. A influéncia demasiada de grupos
hegemodnicos, sejam eles partidarios, econémicos ou
criminosos, na formulagdo de politicas publicas contribui
para o surgimento de barreiras @ representatividade
e ao pluralismo politico, comprometendo a igualdade
de participagdo dos cidaddos. De modo similar, crises
econdmicas e desigualdades sociais persistentes também
podem enfraquecer as instituicdes, uma vez que abalam a
credibilidade do sistema perante a populagdo local.

Democracia como concretizacao
de Direitos Humanos

Apesar de indispensdveis para sua efetivagcdo, a
democracia vai além de suas instituicdes formais, como
as eleicoes livres e o pluralismo partiddrio. Dessa forma, é
necessario buscar uma definigdo mais ampla, que abarque
e enfatize o bem-estar social de todos os cidaddos. Uma
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forma de preencher esta lacuna é com o entendimento de
democracia como um canal de concretizagdo de direitos
fundamentais e do Estado como seu principal assegurador.
Como argumentam Jelin e Hershberg (1996, p. 4), “as
fraquezas de uma democracia nascente sdo acentuadas
quando grandes setores da populagdo vivem na pobreza
e na marginalizagdo.” Segundo os autores, assegurar os
direitos humanos & fundamental para o fortalecimento
da democracia. Néo existe, entdio, uma democracia sem
direitos humanos.

Sob essa perspectiva, vale destacar que os direitos civis e
politicos, apontados como pilares do regime democratico,
néo se sustentam sem os direitos socioecondmicos (Arat,
2003).Paraumasociedadeserlivreeum governoserestavel,
sua populacgdo precisa de condi¢gdes bdsicas de educacdo,
sadde e seguranga, além de oportunidades de trabalho
digno. Segundo Zehra Arat (2003), quando um Estado falha
em promover solugdes efetivas para problemas sociais, a
legitimidade do regime democratico é questionada. Afinal,
o cerne que justifica a propria existéncia de um Estado
democratico é o seu dever de viabilizar condi¢gdes bdsicas
de vida e de seguranga para a populagdo que o sustenta.
Percebe-se, assim, que a solidez democratica exige tanto
a manutengdo das prdticas formais do regime politico
quanto a construgdo de uma sociedade economicamente
equilibrada e socialmente inclusiva.

O autoritarismo historico de
governos mexicanos

Combase nessas duas definigdes de democracia, é possivel
analisar o papel do crime organizado na fragilizagdo desse
sistema politico. Nesse sentido, a operatividade dos cartéis
mexicanos possui uma relagdo com o autoritarismo dos
governantes, dois fatores que comprometem o regime
democrdatico. Do ponto de vista histérico, o ano 2000
€ apontado como o marco da transicdo democratica
mexicana. Nesse ano o Partido Revoluciondrio Institucional
(PRI) perdeuaseleigbesfederais,depois de 71anos — periodo
marcado por um sistema de partido Unico, concentragdo
de poder no Executivo, clientelismo, prote¢cdo estatal
oferecida a diferentes cartéis, e repressdo da oposi¢cdo
(Boyer, 2012; Valenzuela, 2016).

Entretanto, mesmo apds a redemocratizagdo mexicana,
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com a eleicdo de Vicente Fox, o teor autoritdrio ainda
permaneceu em governos seguintes. O segundo presidente
eleito, Felipe Calderén (2007-2012), do Partido da Acdo
Nacional, foi criticado pelo seu método mais ostensivo de
combate ao tréfico de drogas, que aumentou a violéncia
policiale ataxade homicidio no pais (Boyer, 2012; Valenzuela,
2016). J&G em 2013, o PRI voltou ao poder com Enrique Pefia
Nieto (2013-2018), que foi acusado de retomar com as
velhas praticas do partido (Valenzuela, 2016). Por fim, o
dltimo ex-presidente, Andrés Obrador, ndo obstante suas
politicas sociais, & acusado de interferéncias no Judicidrio
e de ataques verbais a jornalistas (Mainwaring; Pérez-
Lifidn, 2023). Assim, o autoritarismo & um fator conhecido
para o pais, sendo o crime organizado um potencializador
desta faceta estrutural.

Governanca hibrida: poder e
influéncia politica do crime
organizado no México

Embora o Estado seja capaz de impor regras e ordem
social dada a sua legitimidade democratica, o crime
organizado consegue fazer valer os seus objetivos
comerciais por meio do uso ilegal e indiscriminado da
forca, isto &, devido a sua ilegitimidade violenta. O poder
coercitivo informal das organizagdes criminosas, cuja
fonte estd na instrumentalizagdo da violéncia, estabelece
um patamar eficaz de autoridade frente & populacgdo local,
antagonizando com o poder estatal (Ferreira, 2022). E esta
coexisténcia do Estado e do crime, em que ambos impde
suas demandas em determinada regido, que caracteriza
a governanga hibrida, tdo presente na América Latina. Tal
hibridismo pode ocorrer de diferentes maneiras, incluindo
a “integracdo”, a “prote¢do” e a “simbiose”, explicadas a
seguir (Ferreira, 2022, p. 114).

Nesse sentido, o regime democratico do México € marcado
historicamente por uma governanca hibrida entre o
Estado e as organizagdes criminosas: entre quem tem
o0 monopdlio do poder da for¢a, na teoria, e quem utiliza
o poder da violéncia, na pratica. Durante a hegemonia
do PRI no século XX, a alianca entre a elite partidaria e
o crime organizado facilitava o acesso dos cartéis ao
poder e dos politicos ao lucro do narcotréfico, garantindo
uma blindagem aos criminosos contra punicdes legais
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em troca da ndo escalada de violéncia entre grupos
(Barbosa, 2019; Boyer, 2012). Contudo, com a pluralidade
partidaria depois de 2000, a falta de experiéncia dos novos
governantes em negociar com as liderangas criminosas
incentivou a expansd@o e a diversificagdo das atividades
clandestinas. Diferentes cartéis, como os de Tijuana, de
Guadalajara, de Sinaloa e de Jalisco, passaram a disputar
territbérios antes inacessiveis pelos acordos informais
com os governantes priistas. Assim, a governanga hibrida
do século XXI se distingue da conjuntura do periodo da
anterior, identificando-se, nesta andlise, formas diversas
de integracdo, protegdo e simbiose.

Primeiro, a interferéncia eleitoral do crime organizado se
configuracomoumaintegracgdo, ou seja, uma manipulagdo
de mecanismos estatais para obter beneficios unilaterais.
Nas eleicdes mexicanas do ano passado, as organizagées
criminosas cometeram dezenas de assassinatos e
agressdes contra candidatos e pré-candidatos nacionais,
estaduais e, especialmente, locais (Vasconcelos, 2024).
Para garantir o bom andamento futuro de seus negoécios,
os cartéis definem, de antemdo, quem sdo os politicos que
mais os favoreceriam — ou desfavoreceriom — se eleitos.
Dessa forma, as organizagées realizam escolhas politicas
e as instrumentalizam por meio da coer¢do, fragilizando
um dos pilares do processo democrdtico: as eleicdes
livres e justas. O envolvimento do crime organizado nessas
perseguicdes ressalta a relevancia de seu papel politico,
fortalecendo, no processo, o aspecto integrativo do regime
de governancga hibrida.

Segundo, a fim de evitar uma sobrecarga operacionadl,
as forgas policiais, por vezes, optam por conviver com
organizagdes criminosas, caso ndo se configure uma
conjunturadeviolénciaextrema, seguindoumaabordagem
pragmdtica de gerenciamento de riscos (Adorno;
Alvarado, 2022). E assumido o risco das consequéncias de
ser conivente com a expansdo do narcotrdfico, a fim de
postergar os riscos envolvidos no confronto direto contra
liderancas armadas poderosas. Vale destacar também a
politica “abragos, ndo balas” durante o governo de Obrador,
que diminuiu a for¢a policial e contribuiu para o aumento
significativo da taxa nacional de homicidios (Coste, 2025).
Considera-se, entdo, esse arranjo de passividade como
uma forma de protegdo estatal. Neste contexto, o controle
daregido ndo se da exclusivamente pela autoridade formal
das forgas do Estado, mas por um equilibrio tenso entre a
legalidade e a ilegalidade, no qual a tolerdncia seletiva &
atuacdo de grupos criminosos pode ser interpretada como
um mecanismo de governanga hibrida.
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Terceiro, a simbiose é percebida no envolvimento
de agentes estatais em atividades ilicitas — aquelas
que deveriom ser, por eles, combatidas. Na Cidade
do México, formam-se redes de politicos eleitos e de
liderangas criminosas que coordenam entre si “0 acesso d
administragdo” e compartilham “os recursos publicos e o
espago publico” (Adorno; Alvarado, 2022, p. 95). Além disso,
foram estabelecidas relagdes clientelistas mutuamente
benéficas para compra de cargos e de votos, agregando
aos mecanismos violentos explicados anteriormente
(Adorno; Alvarado, 2022). Quanto ao envolvimento direto
do Estado em negdciosiilicitas, ndo € incomum que policiais
e militares fornegam para o mercado ilegal de armas ou
mesmo se tornem membros de cartéis (Adorno; Alvarado,
2022). Desse modo, essa participacdo indireta do crime
organizado na esfera pUblica, e do Estado em operagdes
ilegais, acarreta em uma perda de credibilidade no regime
democrdtico, por parte da populagdo.

Impactos das atividades do crime
organizado para os direitos
humanos no México

No caso do México, a ideia de “democracia como direitos
humanos” vai ao encontro da atuagdo de organizagdes
criminosas. As atividades ilegais e os confrontos entre
cartéis afetam diariamente a vida cotidiana dos cidaddos,
em diferentes dimensdes. A violéncia, por si s6, ameaga o
direito a vida, d seguranga pessoal, a liberdade de ir e vir,
dentre muitos outros. Desse modo, as violagdes de direitos
humanos pelo crime organizado indicam outro meio pelo
qual ocorre a fragilizagdo da democracia mexicana, ja
que o Estado ndo é capaz de exercer uma de suas funcoes
primordiais: a garantia de direitos.

Em particular, essas limitagcdes democrdticas se
manifestam de forma ainda maisintensaem determinadas
regides, onde o poder do crime organizado se sobrepde
a autoridade estatal. A atuagdo dos cartéis se concentra
nas zonas rurais do pais, onde eles possuem maior poder
politico e influéncia econdmica devido aos plantios
de maconha e de papoula-do-épio (Barbosa, 2019).
Entretanto, nos grandes centros urbanos, o crime também
exerce seu poder de coercdo. Apesar da queda da taxa
de homicidio nacional desde 2020, o ano mais violento da
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histéria do pais, com mais de 34 mil vitimas, a violéncia
urbana continua alta e a frequéncia de desaparecimentos
forcados e de aliciamento aumentou em 2023 (Human
Rights Watch, 2025). Na Cidade do México, as maiores
taxas de homicidios se concentram em bairros de classes
mais baixas, com “caréncias habitacionais, educativas e
de subsisténcia” (Barbosa, 2019, p. 89), coincidindo com
dreas de maior presenca do crime organizado. Em outras
palavras, a atuacgdo violenta dos cartéis € mais forte onde
o Estado ndo estd presente.

Ademais, a rivalidade entre os grandes cartéis
transnacionais de Sinaloa (CS) e de Jalisco Nova Geragéo
(CING), junto & presenga de dezenas de grupos locais,
resultou no aumento de atentados contra a populagdo,
desde extorsdo e tréfico — de drogas e de pessoas — até
sequestro e assassinato. Dada a numerosidade de grupos,
havendo quase 200 em todo o territério nacional, ndo hé
um monopdlio sobre os diferentes produtos e mercados,
ou seja, ndo hd um grupo dominante que imponha regras
aos demais (Veja, 2023; Adorno; Alvarado, 2022). Tal
conjuntura acaba por agravar dinda mais os conflitos
territoriais entre cartéis, tornando a populagdo vulnerdvel a
imprevisibilidade e a arbitrariedade dos criminosos. Nesse
caso, enquanto os cartéis se confrontam, a populacdo é
aterrorizada pelo fogo cruzado.

E neste cendrio de violéncia constante que a governanga
hibrida se faz explicitamente presente no dia a dia da
populagdo mexicana. Em meio das diferentes facetas
da coexisténcia entre o Estado e o crime organizado, as
cidades mexicanas ficam & mercé da coer¢cdo criminosa,
facilitada por lacunas institucionais. Assassinatos,
desaparecimentos e recrutamento forcado sdo apenas
algumas das violagdes de direitos humanos decorrentes da
violéncia do narcotrafico. Assim, em meio a este turbulento
contexto, a presidente do México, Claudia Sheinbaum,
enfrenta os mesmos desafios que seus antecessores. Em
relacdo as politicas de combate aos cartéis, Sheinbaum
tem direcionado esforgos ao aprimoramento das redes de
inteligéncia, focando no mercado de fentanil (Coste, 2025).
Contudo, esta estratégia da presidente parece carecer de
uma abordagem mais abrangente, que trate das violagées
de direitos humanos e dos aspectos mais estruturais e
simbidticos da governanga hibrida.
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Consideracoes finais

O processo de fragilizagcdo democrética do México
possui raizes substanciais na forte presenca do crime
organizado no pais, particularmente dada a interferéncia
nas instituicbes estatais e a violéncia cotidiana. Ao
compreender a democracia como um conceito amplo, que
envolve tanto sua definigdo como regime politico quanto
sua relagdo intrinseca com os direitos humanos, é notavel
a diversidade de vulnerabilidades conjunturais que podem
ser instrumentalizadas por organizagdes criminosas. As
fragilidades do Estado, o conluio institucional com o crime
e a falta de garantias para a populagdo representam
algumas dos fatores discutidos que facilitam a governanca
hibrida no territério mexicano.

A partir deste pano de fundo, reforcam-se caminhos,
j@ comumente conhecidos, para o fortalecimento e
aprofundamento das democracias latino-americanas:
o combate & impunidade, a melhora das condigdes
socioecondémicas dos cidaddos e a garantia dos direitos
humanos. As estratégias para se atingirem esses objetivos,
quase utépicos considerando a conjuntura atual, precisam
envolver nGo apenas as forgas ostensivas do Estado, mas
também politicas pUblicas de longo prazo, de forma a
promover mais oportunidades de educacdo e de trabalho
para a populagdo e a punir propriamente o envolvimento
em operagdes criminosas.
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