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em um periodo politico extremamente conturbado.

Durante os quatorze anos de seu mandato (1999-
2013), as acdes do Executivo e o poder decisério eram
extremamente concentradas em suarepresentagdo (Maya,
2013). O petréleo passava por uma boa fase comercial e,
sendo a maior fonte de renda do pais, garantia um periodo
prospero para a nagdo, permitindo que Chdvez adotasse
diversas politicas publicas que, ndo apenas aumentaram
a taxa de alfabetizagdo, mas também garantiram uma
maior distribuicdo de renda (Maya, 2013).

Desde a morte de Hugo Chdvez, a Venezuela entrou

Chavez declarou Nicolds Maduro, seu vice, COmo sucessor.
Apbs sua morte, eleigbdes presidenciais foram realizadas
e Maduro ganhou com uma pequena margem em seu
favor. Os proximos anos foram caracterizados por uma
grave crise das instituicbes democraticas do pais. Maduro,
influenciado por seu antecessor, manteve o Estado
autoritdrio, por vezes intensificando ainda mais a represséo
(Maya, 2013). Contudo, o Chavismo era o movimento
populista de maior destaque na América Lating, e Nicolds
Maduro ndo conseguiu transferir a popularidade para o
seu mandato (Maya, 2013). A situagdo se agravou ainda
mais quando, em 2014, a crise no setor petrolifero provocou
uma reducdo considerdvel do prego do petrdleo, e o pais
acabou perdendo sua maior fonte de renda (Maya, 2013).

Quando se trata do papel da Organizagdo das Nagodes
Unidas (ONU) nas crises democréticas da Ameérica
Latina, & possivel reconhecer que essa organizagdo
internacional, assim como outras, possui limites em
sua atuagdo. Por meio do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) — a principal agéncia
da ONU responsdvel por promover o desenvolvimento
sustentdvel internacional — sdo realizados projetos que
fortalecem sistemas de governanca (PNUD, sem data). O
PNUD possui unidades em mais de 170 paises, sendo um
deles a Venezuela, que informa que o programa “ajuda
na recuperagdo econdmica, advoga pelo reforgo da
convivéncia democratica e trabalha com a melhoria dos
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servicos publicos” (PNUD, sem data). No entanto, & essencial
destacar a dificuldade de se acompanhar as atividades
praticas que o PNUD Venezuela realiza, diferentemente dos
planos estratégicos, que tém um acesso mais facilitado.
Essa dificuldade ocorre visto que ndo existe um espago
definido para que as informagdes sobre os trabalhos do
PNUD Venezuela possam ser acessadas.

O acompanhamento da ONU, pensando na crise
democratica da Venezuela, também ocorre por meio da
Missdo Internacional Independente de Apuragdo de Fatos
(MIIAF), que realiza relatérios para averiguar a situagdo
humanitaria no pais. Em meio & sua crise democratica e
a manifestagcdo de insatisfagdo por parte da populagdo,
como exposto nos relatérios da MIIAF, & explicito como
essa circunstdncia impacta negativamente os aspectos
humanitario, social e econdmico do pais. Sendo assim,
grande parte das denudncias feitas pela MIIAF e pelo
Conselho de Direitos Humanos das Nagées Unidas (CDHNU)
dizem respeito a censurq, violagdes de direitos humanos e
uso de forgca excessiva por parte das forgas de seguranca
(Nacées Unidas, 2024).

Logo, o objetivo dessa andlise de conjuntura & explorar
as reais contribuicées e limitagdées que organizagdes
internacionais (Ols% — tendo a ONU como exemplo —
possuem ao lidar com a crise democrdatica na América
Latina, em especial na Venezuela. Também, serd possivel
discorrer por meio desta andlise, sobre como os valores
democraticos e humanitarios sGo fomentados durante as
atividades dos organismos da ONU, sendo o principal foco
a MIIAF.

Contexto politico e democracia
na Venezuela

O Chavismo é de extrema importéncia para entender a
crise que o pais vive atualmente, haja vista que foi durante
o mandato de Hugo Chdavez que as prdticas vigentes
surgiram (Maya, 2013). Por mais popular que fosse, Chévez
tinha uma grande oposi¢do articulada contra ele. A
resposta do Estado contra a oposi¢cdo era extremamente
violenta e repressora (Maya, 2013). Suas acdes fizeram o
pais se afastar do ideal do Estado Liberal Democratico, em
que a Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela
(CRBV) foi baseada, e a Venezuela entrou, entdo, em um
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regime com caracteristicas populistas autoritarias (Maya,
2013). Além da perseguigdo aberta contra seus opositores, 0
entdo presidente realizou certas mudangas na constituicdo
a fim de garantir sua permanéncia no poder, como, por
exemplo, a realizagdo de eleigdes por meio de referendos,
nos quais a populagdo decidia a favor ou contra Hugo
Chavez, até mesmo em eleicdes de governos estaduais e
mun)icipois, garantindo sempre sua permanéncia (Maya,
2013).

O governo de Chdavez ndo era livre de represdlias.
Pesquisas mostram que as taxas de violéncia urbana eram
relativamente altas durante esse periodo, aumentando
cada vez mais, além da corrupgdo generalizada e relagéo
entre seu governo e organizagées criminosas (Bricefio-
Ledn, 2006). Contudo, a popularidade de Chdvez e os
beneficios que seus programas populares forneciam para
a populagcdo somavam for¢as para abrandar a reacdo do
povo (Maya, 2013).

A maior fonte de arrecadagdo dos cofres publicos durante
o0 mandato de Chdvez era a exportagcdo e importagdo
do petréleo. Descoberto na regido no inicio do século XX,
a matéria-prima tornou-se a forga motriz da economia
venezuelana (Guimaraes, 2015). O pais, membro fundador
da Organizacgéo de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP),
possui a maior reserva de petréleo do planeta (Guimarées,
2015). Com os recursos arrecadados por este comércio,
Chavez conseguiu financiar programas publicos que
beneficiaram seus eleitores. Contudo, a economia do pais
se tornou extremmamente dependente desta commodity
(Guimaraes, 2015). Por esse motivo, em 2014, quando se
apresentou uma desvalorizagdo do prego do petréleo no
mercado internacional, a Venezuela entrou em uma crise
econdmica que perdura até hoje (Maya, 2013). Com os
precos de barris caindo a cada dig, o Estado perdeu sua
maior fonte de renda e, consequentemente, os fundos
que garantiom a sustentagcdo de seus programas socidis
(Maya, 2013).

Nesse sentido,em menos de um ano de mandato, o governo
Maduro enfrentavauma crise que aparentaserintermindvel
(Mayaq, 2013). Seu mandato ainda goza de privilégios que
o populismo de Chdavez angariou, porém, a crise de 2014
mudou completamente o cendrio econdémico do pais, o que
fez muitos questionarem as estruturas de poder vigentes
no regime venezuelano. A situagdo se agrava ainda
mais quando as reeleicdes de Maduro sdo questionadas,
domesticamente e internacionalmente, por alguns paises
como a Argentina, Guatemala e principalmente pelos
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Estados Unidos, que sdo dependentes da importacdo de
petréleo venezuelano. Mesmo turbulentas, o governo de
Maduro recebeu pronto apoio de outros Estados como a
RUssia e a China. Vdrios paises preferiram se abster de
declaracées oficiais (Agéncia Brasil, 2024).

Em 2024, os protestos que seguiram o andncio do
resultado das elei¢des presidenciais e a for¢a violenta com
que o Estado reprimiu os rebeldes mostram ndo apenas
como o Estado estd se tornando cada vez mais fechado
e autoritario, mas também como o movimento opositor
de Nicolds Maduro cresce a cada dia que a crise ndo é
resolvida e a situacdo do pais continua instavel.

O resultado ainda provocou grande comogdo regional na
América Latina. Paises, como o Brasil, que se consideravam
alinhados com os chavistas, comegcaram a pressionar o
governo para que os registros eleitorais fossem a publico,
O que representou uma considerdvel deterioragcdo das
relagées diplomaticas do pais e salientou o apoio reduzido
gue Maduro recebeu da regido (CNN Brasil, 2024). O que
se segue a essa redugdo é uma crise entre a Venezuela e
varios paises latinoamericanos, em que se dirigem varias
criticas, e até acusagdes graves, a diferentes paises, como
Panamad, Argentina, Paraguai, além do Brasil (CNN Brasil,
2024) . Essa disputa chegou a tal ponto que o governo
venezuelano expulsou de seu territério vdrios corpos
diplomaticos desses paises (CNN Brasil, 2024). Pode-se
perceber, entdo, que, se esse apoio regional continuar em
declinio, sua permanéncia no poder estard seriomente
ameacada.

Ac¢oes da ONU em relacao a crise
democratica venezuelana

Visando exercer seu papel internacional de mantenedora
da paz e da seguranga internacional, com o intuito de
auxiliar nas investigagcdes sobre o cendrio politico atual
do pais, as Nagdes Unidas, no dia 27 de setembro de 2019,
lancaram a Misséo Internacional Independente da ONU de
Apuracgdo de Fatos sobre a Venezuela (MIIAF), baseando-
se na Resolugdo 42/25, feita pelo CDHNU, para apurar
casos de violagdes de direitos humanos e politicos no
pais, cometidos desde 2014, ou seja, desde que Nicolds
Maduro assumiu a presidéncia (Alto Comissariado, 2019).
Inicialmente, a misséo tinha poder para atuar durante o

[v. 7 | n. 1] [maio | 2025] Recebido em 14 abr. 2025 | Publicado em 16 jun. 2025



162

ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS E VENEZUELA: INTERFERENCIAS E
CONTRIBUIGOES DA ONU NA CRISE DEMOCRATICA VENEZUELANA

tempo de um ano apds sua vigéncia. Contudo, ao analisar
a situagdo de presos politicos no pais, o Conselho de
Direitos Humanos da ONU renova a miss@o, de acordo com
a Resolugdo 57/36, também do CDHNU, estendendo-a até
outubro de 2026 (Alto Comissariado, 2019).

Como dito anteriormente, a Gltima eleigdo de Maduro foi o
estopim para que a crise politica na Venezuela, que ja vinha
sendo pauta internacional, mas de uma forma discretq,
fosse discutida de maneira geral e estampasse varias
manchetes mundo afora. Em setembro de 2024, vdrios
paises, como o Panamd e Portugal, e a Unido Europeia
(UE) assinaram, em conjunto, uma declaragéo na ONU
para que a situagdo eleitoral fosse estabilizada e resolvida,
fazendo assim mengdo ao fato que muitos desses paises
ndo consideraram como legitimo o resultado dessa
eleicdo (Gazeta do Povo, 2024). Vale destacar a auséncia,
na ocasido, de paises como Brasil e México, vizinhos latino-
americanos que decidiram se abster do voto (Gazeta
do Povo, 2024). Ainda com a forte pressdo internacional,
o Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas (CSNU)
ndo conseguiu chegar a nenhum acordo sobre qualquer
resolucdo acerca da crise. Entende-se, entdo, que as
diversas opinides dos paises, principalmente grandes
poténcias como RuUssia e China, paises liderados por
chefes de Estado acusados de autoritarismo e ditadura,
enfraquecem o poder decisério da ONU e, neste caso
especifico, deslegitimam sua atuagdo como Organizagdo
Internacional.

AMIIAF langaregularmente boletins expondo a situagéo dos
presos politicos, os crimes cometidos contra os revoltosos
e opositores de Maduro e o papel opressor do governo,
cada vez mais antidemocratico (Nagées Unidas, 2021). Em
suas declaragdes, o Conselho de Direitos Humanos da ONU
sempre priorizou a defesa da democracia plena e os direitos
civis e politicos dos cidaddos venezuelanos. Mesmo assim,
a organizagdo ndo chega a fazer declaragées abertas
contra o governo Maduro, respeitando o principio da ndo-
intervencdo, o qual baseia todas as relagdes interestatais.
Sendo assim,com esses boletins erelatérios que investigam
o cendrio politico e social do pais, percebe-se que o foco
de acdo da Ol € chamar a aten¢do internacional para os
problemas enfrentados pela populagdo, causando uma
resposta de ONGs humanitdrias, enquanto expde os graves
crimes cometidos pelo regime vigente. NGo obstante, a
acdo da ONU ainda apresenta vdarias falhas, sendo alvo
de constantes criticas, que serdo analisadas no proximo
topico.
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Criticas a atuacao da ONU

O principio de ndo-intervengdo, destacado na Carta das
Nagoes Unidas, € um dos exemplos de como as atividades
da ONU séo limitadas. Isso ndo significa que o principio seja
negativo, j& que & essencial para respeitar a soberania e
independéncia dos Estados. No entanto, essa premissa tem
sido contestada nos Gltimos tempos, ja que ndo é possivel
defini-la de maneira clara (Wood, 2025). Kurotaki (2021)
explica que a “crise democrdtica venezuelana é originada
da instabilidade econdmica e politica que se intensificou
durante o regime de Maduro” (trodugdo nossa). Ele elenca
que, durante uma reunido da Assembleia Geral da ONU em
2020, a Representante Permanente da Polénia da época
acreditava que a intervengcdo do CSNU era necessdria.
Kurotaki acrescenta que, em outra reunido, foi revelado
que o regime de Maduro destruiu a ajuda que estava sendo
entregue através da fronteira, alegando ser interferéncia e
golpe para tentar tirar o presidente do poder.

Ainda, Kurotaki afirma que foram implementadas sangodes
que restringiram a expansdo do regime e que os 6rgdos
da ONU tiveram um sucesso considerdavel ao lidar com a
questdo humanitdria. No entanto, isso consiste apenas
no tratamento dos “sintomas” e ndo na raiz do problema.
Dessa forma, é preciso que a ONU e os 6rgdos responsdveis
por lidar com a crise democrdtica estabelegam estratégias
que de fato enfrentem também o problema e ndo
apenas as suas consequéncias, o que se torna complexo
devido & crise institucional da prépria organizagdo. Seria
ingenuidade acreditar que a ONU seria capaz de solucionar
o problema de forma geral, mas é possivel identificar a
demanda de uma estratégia distinta e mais assertiva do
que a que tem sido implementada na Venezuela.

O principio de ndo-intervencdo pode ser utilizado quando
se estabelece que a democracia & um principio de nivel
nacional, mas a Resolugdo 43/157 (1988) “constitui o direito
da ONU de tomar parte de um Estado para restaurar a
democracia” (Newman, 2004, p. 193 apud Lacerda, 2017,
p. 119). Ambos os conceitos de nd&o-intervengéo e de
democracia ndo possuem uma definigdo clara dentro
do préprio regimento da ONU, o que para Lacerda (2017,
p. 121) possibilita que a organizagdo possa atuar por
meio de programas — como o PNUD — e missdes para
estabelecer o funcionamento e a fomentagdo dos
conceitos de democracia que v@o além do processo
eleitoral, incrementando a participagcdo cidadd ativa, a
deliberagdo democrdtica e os espacos de debate das
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politicas nacionais.

Assim, as cooperagdes da ONU com outras organizagdes
internacionais caracterizam uma forma de decisdes mais
realistas serem tomadas. A relagdo entre organizagées
de escala global e regional, como a ONU e a Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA), se faz crucial para a “area
tematica da democracia” (Lacerda, 2017), portanto sendo
essencial para promover o aumento da estabilidade
democratica da Venezuela.

Conclusao

E imprescindivel que organizagdes internacionais, como
a ONU, se preocupem com as crises democrdticas e
cooperem com outras Ols para estabelecer estratégias que
visem solucionar tanto as consequéncias humanitarias
e econdbmicas quanto o problema politico e social que
causou a crise democrdatica na Venezuela. Mesmo com as
acdestomadas pelas Nagdes Unidas, o alivio dos resultados
catastréficos ainda deixam o pais em uma situagdo de
vulnerabilidade.

O sucesso limitado das agdes tanto do PNUD quanto da
MIIAF representa a caréncia de atualizagdo das estratégias
e do préprio funcionamento das mesmas de acordo
com o regime da ONU. Apenas a partir da revisGo das
colaboragées com organizagdes regionais, como a OEA, é

possivel promover a estabilidade politica e colocar fim &
crise democrdatica enfrentada pela Venezuela.

Por fim, os Estados que compdem a América Latina e
aqueles que possuem relagdes cooperativas com a
Venezuelqg, possuem um papel importante de pressionar os
atores regionais e internacionais para que a estabilidade
politica, econémica e social seja alcangada. E fundamentall
reconhecer os impactos positivos que as agdes de ajuda
humanitaria melhoram a situagdo enfrentada pelos
venezuelanos, mas somente lidar com as consequéncias, e
ndo com o problema em si, pode apenas piorar a situagdo
ao longo do tempo.
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