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180 tentativas de golpe de Estado, entre as bem-

sucedidas e as falhas (Lambert, 2019). As constantes
crises politicas eram, frequentemente, acompanhadas
por crises representativas: o governo era utilizado para
materializar os interesses de elites brancas, mormente,
ligadas a atividade extrativa,em detrimento das demandas
da maioria camponesa e indigena (Pannain, 2018). Nesse
viés, produziu-se um distanciamento entre a sociedade
civil e a sociedade politica, sendo esta ultima incapaz de
reproduzir a pluralidade da identidade e dos anseios da
primeira.

Desde sua fundagdo, a Bolivia ja passou por mais de

Face a esse contexto, a promulgacdo de uma nova
Constituicdo em 2009 teve o intuito de contornar esses
entraves a pratica democrdatica ao incluir as camadas
historicamente marginalizadas no centro das decisdes
politicas. A presente andlise, entretanto, tem o fito de
demonstrar que, apesar do aumento da percepgdo
democratica durante os primeiros anos da regéncia da
Carta Magna, seus ideais de participagdo logo foram
deixados de lado para dar espago a um nhovo ciclo de
instabilidades.

A Bolivia pré-Morales: uma
sociedade civil apartada da
politica

A partir do estabelecimento do sufrdgio universal, em 1952,
a grande massa da populacdo indigena e camponesa
passou a compor uma vultosa parcela de votantes no pais
(Klein, 2016, p. 347 apud Ribeiro, 2022, p. 50). Desse modo, 0s
governos seguintes, com vista a garantir votos, passaram
a ouvir e sinalizar o cumprimento de suas demandas por
educacdo, moradia, energia elétrica, saneamento, e apoio
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econémico geral (Klein, 2016, p. 347 apud Ribeiro, 2022,
p. 50). Ndo obstante, a indicagéo era falsa, posto que
a administragdo continuava voltada aos interesses da
elite branca mineira que controlava a principal atividade
econdmica do pais.

Nas décadas de 1980 a 1990, a onda neoliberal que assolou o
pais também ndo apresentou uma preocupagdo real com
a ampliagéo da democracia participativa (Ribeiro, 2022,
p. 23). Nesse contexto, era estipulada uma democracia
pactuadaentre os partidos, que garantio,emsegundoturno,
a escolha do presidente ao Congresso e impossibilitava
o Executivo de se eleger independentemente (Ribeiro,
2022, p. 60). Dessa maneirg, tal din@dmica restringia-se a
cumprir os interesses dos partidos das coalizées, os quais
factualmente possuiom poder decisério nas eleigoes,
evidenciando uma dissondncia entre a representacdo
dos interesses dos setores politicos e econdmicos mais
prosperos e os das etnias minoritdrias e dos grupos mais
vulnerdveis socioeconomicamente (Pannain, 2018). A
vista disso, a ConstituicGo de 1994 afirmou a igualdade
dos cidaddos por intermédio do reconhecimento do
multiculturalismo nacional. Essa acgdo, apesar de ainda
homogeneizar a plurietnicidade dos povos, fomentou a
emergénciade partidos politicos indigenas e do movimento
cocaleiro contrdrios ds politicas neoliberais (Pannain, 2018;
Schavelzon, 2014).

Frente a isso, no inicio dos anos 2000, emergiram episédios
de mobilizagdo de populagdées marginalizadas — a partir
da unido da populacgdo indigena pela protecdo de recursos
naturais contra politicas neoliberais de privatizagdo
durante as Guerras da Agua (2002) e do Gas (2003) —
pela formagdo de territérios com autogoverno indigena
e em defesa de um Estado que findasse a politica de
privatizagéo de empresas estatais (Pannain, 2018). Diante
dos protestos, as elites, com a fonte de renda abaladq,
retiraram o apoio ao governo, o que viabilizou um cendrio
propicio a ascensd@o do partido Movimiento al Socialismo
(MAS) (Pannain, 2018).

As oscilag¢oes na democracia de
Evo Morales

As eleicbdes de 2005 romperam enfim com o periodo de
democracia pactuada: pela primeira vez desde 1982, um
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presidente era eleito com a maioria dos votos vdlidos. A
posse de Juan Evo Morales Aymoa, filiado ao MAS, marcou
o governo do primeiro presidente indigena, ligado a
associagdes cocaleiras, em toda América do Sul. Durante
sua gestdo, os movimentos sociais alcangaram seu apice,
dado que abriu portas para a inser¢gdo de indigenas e
camponeses no debate politico (Ribeiro, 2022, p. 71) e para
a participagdo direta da sociedade civil nos processos de
accountability e policy making na estrutura do Estado.

Nesse interim, a promulga¢do da Constituicdo, em 7 de
fevereiro de 2009, transformou a Bolivia em um Estado
“Unitdrio Social de Direito Plurinacional Comunitério, livre,
independente, soberano, democrdtico, intercultural,
descentralizado e com autonomias” e fundado “na
pluralidade e no pluralismo politico, econémico, juridico,
cultural e linguistico” (Bolivia, 2009, Art.1). Esta denominagdo
refletiu  uma mudanca nas prioridades estatais. Em
primeiro lugar, a nova Carta, sob uma 6ética decolonial,
concedeu autonomia ds comunidades indigenas —
reconhecidas agora por termos de plurinacionalidade e
interculturalidade — para conduzir suas eleigcées conforme
suas proprias tradicées (Klein, 2016, p. 376 apud Ribeiro 2022,
p. 76). Em segundo lugar, estipulou a nacionalizagdo das
empresas exploratérias de commodities de exportagdo,
retendo o capital no pais. Em terceiro, promoveu o acesso
a terra ds camadas mais pobres da populagdo por meio
de uma nova Reforma Agrdria, que limitava o tamanho
das propriedades rurais, garantia a propriedade privada
segundo a necessidade social e promovia uma agenda
ambiental de protec@o do meio ambiente (Angelo, 2019).
Somado aisso, eliminou constitucionalmente ademocracia
pactuada ao designar que o segundo turno seria feito por
intermédio de eleicdo popular e o voto seria obrigatério
a todos os bolivianos acima de 18 anos. Dessa maneirag, o
projeto politico democratico-participativo superava uma
mera representa¢do da sociedade civil ao posiciond-la no
centro das decisdes politicas e reconhecer suas diferentes
ideias, visdées e concepgdes de mundo.

Sob essa 6tica, o crescimento da percepcdo democratica
foi ratificado pelo bom desempenho econémico do pais
com o aumento do prego das commodities no mercado
internacional no inicio do século XXI (Dulci; Malheiros, 2024,
p. 433-434; Moreno, 2023). Assim, a nacionalizag&o das
jazidas de exploracdo de hidrocarbonetos proporcionou
uma grande acumulagdo para o Estado, que foi convertida
em investimento em programas sociais com foco na
redistribuicdo de renda e diminuigdo da pobreza e da
desigualdade (Ribeiro, 2022, p. 81-82). Contudo, o enfoque
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governamental neoextrativista entrou em conflito com
as demandas indigenas pela conservacdo da terrq,
paulatinamente deixadas de lado. Esse fator culminou na
diminui¢gdo do apoio ao MAS e na divis@o interna desses
povos (Cunha Filho, 2016, p. 298 apud Ribeiro, 2022, p. 82).

Face ao exposto, & notéria a fragilizagdo dos lagos
democrdticos no pais. Nessa senda, um fator determinante
foi o Plebiscito de 2016 (Avritzer, 2019), no qual Evo Morales
consultou a populagdo sobre a possibilidade de uma
segunda reeleicdo consecutiva para um quarto mandato.
Seu primeiro governo iniciou-se em 2006, e renovou-
se com as eleigbes realizadas apdés a promulgagdo da
Constituicdo de 2009. Assim, Morales governou até 2019 e,
em 2016, buscava legitimar sua permanéncia no poder a
partir de uma reforma da constituicéo vigente (Stefanoni,
2023). NG@o obstante o resultado negativo da populagéo
quanto & proposta, sua candidatura foi forcada pelo
partido e autorizada pelo Tribunal Eleitoral nacional em
2017 (Ramos, 2019). A tentativa de alteragéo constitucional
suscitou questionamentos sobre a fidelidade aos principios
democraticos do governo Morales. As instituicdes estavam
fragilizadas (Avritzer, 2019) e as promessas do inicio do
mandato pareciam ter sido abandonadas, minadas
numa tentativa falha de conciliagdo dos interesses das
comunidadescamponeseseindigenasedaselites mineiras
e extrativistas, batalha na qual a dltima, repetidamente, sai
vencedora (Ribeiro, 2022).

Diante dessa conjuntura, Evo langou oficialmente, em
2019, sua candidatura e venceu, novamente, em uma
eleicdo conturbada. Durante a noite apdés a votacgdo,
com quase 84% dos votos apurados, o Tribunal Superior
Eleitoral interrompeu a contagem abruptamente, sob o
encaminhamento de segundo turno, e s6 a retomou no
dia seguinte, quando foi declarada a vitéria de Morales
com mais de 10 pontos percentuais sobre Mesa (Ramos,
2019). A vista do resultado apresentado, a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) afirmou haver irregularidades
e manipulagdes nas votacées (Ramos, 2019) e solicitou
a readlizagéo de um segundo turno (GI, 2019). Nesse
contexto, pressionado pelos militares, no mesmo dia
que declara a realizagdo de novas eleicdes, Evo sofre
um golpe da alianga oposicionista da ala direitista, da
policia e das For¢cas Armadas, que o for¢a a renunciar (G,
2024). A presidéncia foi, entéo, assumida, sob uma pauta
conservadora e desarticuladora em relagdo ds agdes de
Morales, por Jeanine Afez, vice-presidente do Senado.
Esta permaneceu no cargo até 2020, quando Luis Arce
Catacora foi eleito presidente no primeiro turno apds um
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comparecimento histérico ds urnas, o que o fez afirmar
gue se havia recuperado a democracia (Ferraz, 2020).

Evismo, arcismo e a
fragmentacao do MAS na era p0s-
pandemia

A candidatura de Arce a presidéncia em 2020 havia
sido idealizada pelo MAS como uma espécie de governo
transitério que permitiria o retorno das raizes partiddrias,
centradas na figura politica de Evo Morales, e ao poderio
no Estado boliviano (Molina, 2023). Tal movimentagé&o
politica havia sido premeditada para que a presenca de
Arce, desprovida de base social, ndo posasse uma ameaga
as estruturas j&@ bem-estabelecidas e & forca politica de
Morales, que fundamentou a ascens@o e a estabilidade
do MAS no poder (Moling, 2022; Moling, 2023). A escolha
do candidato, nesse interim, demonstrava uma pretensd@o
do partido de manter-se no poder boliviano nos moldes
construidos ao longo do governo anterior.

Entretanto, a articulagdo com David Choquehuanca, lider
indigena com forte repercussdo politica e desavencas
com Evo Morales, minou os planos partidd@rios originais,
politicamentefortalecendo Arce mais que o previsto (Moling,
2023). Arce e Choquehuanca, apdés um periodo eleitoral
em que evitaram sequer mencionar o nome do chefe de
seu partido, assumiram o poder sob o objetivo de conter
a direita na Bolivia e preservar o modelo socioecondmico
vigente (Moling, 2023). Logo no inicio do mandato, quebrou-
se o idedrio de que o ex-presidente exerceria maior poder
apds as eleigbes, com a implementa¢gdo de medidas
que limitavam o alcance de Morales no governo, como a
exclus@o de figuras emblematicas do evismo (Stefanoni,
2023). Nesse interim, iniciou-se o cendrio conturbado que
contrapde e desmobiliza o MAS e a esquerda boliviana —
uma disputa entre Evo Morales e Luis Arce pelo poder, pela
influéncia partiddria e pela corrida presidencial de 2025
(stefanoni, 2023).

Rapidamente, a dindmica de controle estatal revelou-se
determinante, permitindo ao governo dividir organizagdes
sociais e frear os avangos de Morales, mesmo com seu
controle hegeménico sobre o MAS (Stefanoni, 2023). Em
2022, Arce demonstrou seu poder ao pais e ao partido ao
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mandar prender Luis Fernando Camacho, lider de direita e
governador de Santa Cruz, por seu envolvimento no golpe
de 2019 (Stefanoni, 2023). A partir de entdo, as relacées
entre aqueles que apoiam Morales — evistas — e aqueles
que apoiam Arce — arcistas — apenas se deterioraram. A
vista disso, o cendrio politico boliviano enfrenta uma série
de acusagbes cruzadas de envolvimentos em golpes,
operacgdes de corrupcdo e pactuagdo com a direita. Nesse
contexto, em 2023, decisdo do Tribunal Constitucional
Plurinacional (TCP) revogou o direito de terceira reeleicéo
por uma mesma figura politica, impossibilitando uma
provavel candidatura de Morales em 2025, o que foi
denunciado pelo ex-presidente como uma manobra para
impedi-lo de buscar o poder (Stefanoni, 2023).

Ainda, o cendrio econdbmico deteriorado agrava a
percepcdo social acerca do pais e da crise. A Bolivia, pais
que viu grande e estdvel crescimento econémico ao longo
da dltima década, hoje encontra-se em um contexto em
que apenas 5% da populagdo acredita que o pais estd
progredindo (Lationobarémetro, 2024, p. 26-27). Nesse viés,
o modelo que antes impulsionava as decisdes politicas e a
apreciacdo social passou a demonstrar falhas em margo
de 2023, com evidéncias de uma grave escassez de dolares
na economia e uma ascensdo de mercados paralelos
da moeda, além de uma rdpida diminuigdo das reservas
internacionais (Paul; Prazeres, 2024). A crise institucional
do partido governante, agravada pela crise politica
gerada por sua desmobilizagdo, foi ainda acentuada
pelas crises financeira e econémica. A sociedade passou a
mobilizar-se, organizando longas marchas, manifestagées
e bloqueios que urgiam por melhorias e mudangas no
cendrio econdmico. Contudo, o presidente, apesar da
movimentagdo social, reforcou a nogdo de que a crise
estava sendo manipulada como forma de deslegitimda-lo
e derrubé-lo (Padl; Prazeres, 2024; Molina, 2024).

Sob tal panorama, as tensdes entre Arce e Morales
escalaram quando uma nova tentativa de golpe de Estado
foi empreendida pelas mdos do general Juan José Zuniga,
entéo comandante do Exército (Moling,2024).Natarde de 26
de junho, apds dias conturbados de acusagdes de Morales
ao comandante e de pronunciamento publico contrdrio ao
ex-presidente, Zaniga, destituido, marchou sobre a praca
Murillo, em traje de combate, demandou a soltura de
presos politicos e intentou golpe de Estado (Molina, 2024).
A agdo, logo desmobilizada, provocou apreensdo nacional
e internacional e passou a ser usada como ferramenta
narrativa de discursos politicos antagdnicos. Arce, em
paralelo ao golpe sofrido por Morales, retratou a agdo como
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manobra pelo controle de recursos estratégicos (Prazeres,
2024; Molina, 2024). Diante disso, enquanto opositores de
direita levantaram a hipétese de um autogolpe (Moling,
2024), Morales questionou as denlncias do presidente e
a veracidade de um golpe sem tiros ou mortos (Opinién,
2024). As denincias cruzadas permaneceram em 2024 e
2025.

A instabilidade se estabeleceu no poder e nas instituicdes
bolivianas. Analogamente a José Rodriguez, ex-presidente
da Corte Nacional e Eleitoral da Bolivig, trés palavras que
definem o contexto boliviano s@o “crise, polarizagcdo e
incerteza” (2024, traducdo nossa), e o cendrio para o
ano e as eleigdes de 2025 pode ser descrito da mesma
maneira. As manifestagées sociais sdo utilizadas como
armas politicas, e a populagcdo j& carece de esperanca.
Dados de 2024 demonstram que o apoio & democracia
caiu de 51% a 47% entre 2023 e 2024 no pais, sendo que
40% dos entrevistados pediram por mudangas radicais
(LATINOBAROMETRO, 2024, p. 29-32). Frente a isso, as
eleicbes de 2025 seguem incertas e polarizadas, em meio
a um cendrio de crise social, econdémica e politica. A
Constituicdo firma-se como guia, mas decisées politicas
colocam em xeque seus valores fundamentais.

Consideracoes finais

A Bolivia, em sua Constituicéo Politica do Estado (CPE),
promulgadaem 2009, prezou porum Estado unido e diverso,
plurinacional renascido, governado em estabilidade e
harmonia. Foi simbolo de um novo cendrio politico, apds
décadas de uma sucessdo de golpes e de uma democracia
pactuada que retirava das mdos da populagdo o centro
do poder politico. A Carta prometeu autonomia aos povos
indigenas, interculturalidade, nacionalizagdo de recursos
e um projeto democrdtico-participativo que incluisse
fundamentalmente grupos e camadas sociais em suas
politicas e praticas.

Todavia, o pais hoje perpassaumagrave crise politica, social
e econdmica que abalainstituigées e figuras construidas ao
longo do processo constituinte e democratico do governo
Morales. No centro das tensdes, encontra-se uma ruptura
do partido que alcangou e manteve o poderio por uma
década. Nessa perspectiva, a fragmentac¢do politica cria
um discurso fragilizado de representacdo e inclus@o, que
exclui os direitos sociais em prol de um desenvolvimento
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econdmico, o qual muito menos tem sido alcancado.

Por fim, a desmobilizacdo da esquerda bolivianag,
representada fundamentalmente nos movimentos
sociais que formam o MAS, abre espago para uma
mobilizagdo reaciondria, que pde em risco qualquer
construcdo democrdtica que tenha sido desenvolvida
desde a promulgagdo constitucional. O golpe de 2019 e
sua tentativa em 2024 demonstram uma vulnerabilidade
da democracia boliviang, que oscila entre a manutengdo
dos direitos fundamentais e dos interesses de grupos
dominantes.
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